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Projeto RN Sustentavel

APRESENTACAO

SOBRE O MANUAL OPERATIVO DO PROJETO RN SUSTENTAVEL

Este Manual Operativo apresenta as informagdes bésicas para orientacdo aos envolvidos na
implementacdo do Projeto Integrado de Desenvolvimento Sustentavel do Rio Grande do
Norte — Projeto RN Sustentavel, objeto do Acordo de Empréstimo firmado entre o Banco
Internacional para Reconstrucao e Desenvolvimento - Banco Mundial e o Governo do Estado
do Rio Grande do Norte, destinado a contribuir com os esfor¢cos do Governo do Estado para
reverter o cenario de baixo dinamismo socioecondmico regional do estado e apoiar acfes de
modernizacdo da gestdo do setor publico para prestacdo de servicos de forma mais eficaz e
eficiente, visando a melhoria da qualidade de vida da populagéo potiguar.

De acordo com os entendimentos estabelecidos entre as partes contratantes, o presente
Manual Operativo deverd servir de guia geral aos responsaveis pela realizagdo das vérias
atividades necessarias a implementacdo do Projeto supracitado, sendo composto de
informacbes sobre os seguintes aspectos: (a) Concep¢do do Projeto (seus objetivos,
componentes, recursos disponiveis; esquema de financiamento e as condic¢des contratuais do
empréstimo; critérios de elegibilidade dos projetos; arranjo institucional para implementagéo
do Projeto); (b) Procedimentos para Execucdo (planejamento e programacdo das acdes a
serem implementadas; avaliacdo e aprovagdo de projetos); (c) Procedimentos Fiduciarios e de
Licitagcbes (movimentagédo financeira; aquisicdo de bens e contratacdo de obras e servigos de
consultoria); e (d) Procedimentos de Monitoramento e Avaliagdo (atividades de
acompanhamento; atividades de monitoramento; avaliacdo de desempenho). Além disso,
apresenta todos os procedimentos, as formas possiveis de auditorias e as salvaguardas
acionadas, e traz, nos Anexos, os documentos-padrdo que deverdo ser utilizados ao longo da
vigéncia do Contrato de Empréstimo.

A aceitacdo deste Manual Operativo pelo Banco Mundial sera condicdo para primeiro
desembolso do Projeto RN Sustentavel.
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SUGESTOES E ATUALIZACAO

O Manual Operativo devera ser atualizado no decorrer da execucdo do Projeto e a partir de
seus processos de avaliacdo, ou, com base em sugestOes apresentadas pelos gestores
responsaveis, ou ainda, quando for identificada uma situacdo de defasagem das informacdes
deste documento.

As sugestdes de atualizacdo devem ser remetidas a Unidade Gestora do Projeto (UGP) na
Secretaria de Estadual de Planejamento e das Finangas (SEPLAN), para que sejam submetidas
ao Comité Gestor (CGP), que avaliara a sua pertinéncia, considerando, principalmente, a sua
coeréncia com os objetivos delineados para o Projeto.

Ap0s aprovacdo do Comité Gestor, a UGP providenciara as devidas alteracdes, encaminhando
posteriormente ao Banco para aprovacao.

DISPONIBILIZACAO DO MANUAL OPERATIVO

Este Manual Operativo e sua documentacédo técnica complementar serdo disponibilizados aos
participantes via intranet e internet do Projeto RN Sustentavel.

O acesso sera facilitado e orientado para localizacdo rapida dos assuntos requeridos, incluindo
opcao para download e uso de correio eletrdnico para comunicagdo, tanto com a UGP, no
ambito da Secretaria Estadual de Planejamento e das Financgas, quanto com os demais 6rgaos
envolvidos.

Esclarecimentos adicionais sobre o contetdo do presente Manual Operativo, bem como outras
informagOes sobre o Projeto RN Sustentavel, serdo diretamente atendidos por técnicos da
UGP e das Unidades Executoras Setoriais — UES.

As informacOes adicionais, assim como detalhamentos complementares de procedimentos e
os esclarecimentos de eventuais casos omissos serdo disponibilizados diretamente pela UGP
aos interessados, conforme demandas, devendo ser considerados em versoes atualizadas deste
Manual Operativo.
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SIGLAS E ABREVIATURAS

No presente Manual Operativo, 0s termos abaixo mencionados terdo o seguinte significado:

AA

AGN
APL
ATER
ASD
ASA POTIGUAR
BB

BIRD
BNB
BNDES
CAERN
CEDRUS
CEES
CEE

CEF

CES

CGP
CONAB
CONETUR
CIOSP
CMDS
CT
COFIEX

DATASUS
DER
DFDA/RN
EMATER
EMPARN
ESF
FAPERN
FEMURN
FETRAF/RN

Avaliacdo Ambiental

Agéncia de Fomento do Rio Grande do Norte S.A
Arranjo Produtivo Local

Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

Areas Susceptiveis a Desertificacdo

Articulagdo no Semiarido Potiguar

Banco do Brasil

Banco Internacional para Reconstrucéo e Desenvolvimento
Banco do Nordeste do Brasil

Banco Nacional do Desenvolvimento

Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande do Norte
Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentével
Conselho Estadual de Economia Solidaria

Conselho Estadual de Educagéo

Caixa Econdmica Federal

Conselho Estadual de Saude

Comité Gestor do Projeto

Companhia Nacional de Abastecimento

Conselho Estadual de Turismo

Centro Integrado de Operacdes de Seguranca Publica
Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel e Solidario
Colegiado de Articulacao Territorial

Comissao de Financiamento Externos da Secretaria de Assuntos
Internacionais/Ministério do Planejamento

Banco de dados do Sistema Unico de Sadde

Departamento de Estradas e Rodagens do Rio Grande do Norte

Delegacia Estadual do Ministério de Desenvolvimento Agrério

Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Rio Grande do Norte
Empresa de Pesquisa Agropecuaria do Rio Grande do Norte

Estratégia de Salde da Familia

Fundacdo de Apoio a Pesquisa do Rio Grande do Norte

Federacdo dos Municipios do Rio Grande do Norte

Federacdo dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura Familiar do Estado do
Rio Grande do Norte
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FETARN Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do Rio Grande do Norte

FNDE Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo

FUNASA Fundac&@o Nacional de Saude

FGV Fundacdo Getulio Vargas

FIERN Federacao das Industrias do Rio Grande do Norte

FOCAMPO Forum do Campo Potiguar

FUNDEB Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacéao

IGARN Instituto de Gestéo das Aguas do Rio Grande do Norte

INEP Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

INCRA Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria

IDEB indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica

IDEMA Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente do Rio Grande do Norte

IDH indice de Desenvolvimento Humano

IDIARN Instituto de Defesa e Inspe¢do Agropecuario do Rio Grande do Norte

IPEA Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

IPF Investment Project Financing

IOH indice de Oportunidade Humana

ITEP Instituto Técnico-Cientifico de Policia

LDO Lei de Diretrizes Orgcamentarias

LOA Lei Orcamentaria Anual

LRF Lei de Responsabilidade Fiscal

MDA Ministério do Desenvolvimento Agrério

MDS Ministério do Desenvolvimento Social

MAPA Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

MEC Ministério da Educacao

MS Ministério da Satde

NE Nordeste

NEAPL/RN Nucleo Estadual de Arranjos Produtivos Locais do Rio Grande do Norte

OVEEB Observatdrio da Vida do Estudante da Educacédo Basica

PAR Plano de Acdes Articuladas

PSA Projeto Socioambiental

PEA Populacdo Economicamente Ativa

PDE-Escola Plano de Desenvolvimento da Educacgéo

PDDE Programa Dinheiro Direto na Escola

PDRS Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel

PDTS Plano de Desenvolvimento Territorial Sustentavel

PDITS Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel

PIA Populacdo em Idade Ativa
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PINS
PIP
PLA
PSF
PNI
PAC
PAE - RN
PBF
PCPR
PIB
PNAD
PNAGE

PPA
PROFISCO
PSA
PSP
PTDRS
RIPSA
RN
SAR
SAMU
SAPE
SEAIN

SEARA
SEARH
SEBRAE
SEDEC
SEEC
SEMARH
SENAR/RN
SENAI/RN
SEJUC
SESED
SEPLAN
SESAP
SET

SIAB

SIN

Projeto de Iniciativa de Neg6cio Sustentavel
Projeto de Inovacdo Pedagdgica

Aliancas Produtivas Locais

Programa Saude da Familia

Programa Nacional de Imunizagéo

Programa de Aceleracdo do Crescimento
Programa de Acdo Estadual de Combate a Desertificacdo do Rio Grande do Norte
Programa Bolsa Familia

Projeto de Reducdo da Pobreza Rural

Produto Interno Bruto

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

Programa Nacional de Apoio a Modernizagdo da Gestéo e do Planejamento dos
Estados Brasileiros e do Distrito Federal

Plano Plurianual

Programa de Apoio a Gestdo dos Fiscos do Brasil

Projeto Socioambiental

Programa Semiéarido Potiguar

Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel

Rede Interagencial de Informacdes para a Salde

Rio Grande do Norte

Sistema de Avaliagdo da Educacgdo Basica do Rio Grande do Norte
Servi¢o de Atendimento Mdvel de Urgéncia

Secretaria de Estado da Agricultura, da Pecuéria e da Pesca

Secretaria de Assuntos Internacionais do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestéo

Secretaria de Estado de Assuntos Fundiarios e Apoio a Reforma Agraria
Secretaria de Estado da Administracéo e dos Recursos Humanos
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico

Secretaria de Estado da Educacéo e da Cultura

Secretaria de Estado do Meio Ambiente e de Recursos Hidricos
Servi¢o Nacional de Aprendizagem Rural

Servi¢co Nacional de Aprendizagem Industrial

Secretaria de Estado da Justica e da Cidadania

Secretaria de Estado da Seguranca Publica e da Defesa Social
Secretaria de Estado de Planejamento e das Finangas

Secretaria de Estado da Saude

Secretaria de Estado da Tributacdo

Sistema de Informac&o da Atengdo Bésica

Secretaria de Estado da Infraestrutura
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SETHAS Secretaria de Estado do Trabalho, da Habitacdo e da Assisténcia Social
SIAF Sistema Integrado de Administracdo Financeira

SIAP Sistema de Apoio ao Acompanhamento do PPA

SIDRA Sistema IBGE de Recuperagdo Automatica

SUS Sistema Unico de Sadde

UGP Unidade de Gerenciamento do Projeto

UES Unidade Executora Setorial

UERN Universidade Estadual do Rio Grande do Norte

UFRN Universidade Federal do Rio Grande do Norte

UFERSA Universidade Federal Rural do Rio Grande do Norte
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I. O PROJETO INTEGRADO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

1.1. JUSTITIFICATIVA

1.1.1. Contexto

O estado do Rio Grande do Norte tem uma area total de 52,8 mil quildmetros quadrados, dos
quais 75% aproximadamente sdo de clima arido ou semiarido, 20% de clima subumido seco e
apenas 0s demais 5% sdo considerados de clima umido. Conta com uma populacao total de
3.168.027 habitantes, que representam 5,97% da populacdo do Nordeste e 1,66% da
populacdo do pais (Censo 2010). De acordo com a mesma fonte, no ano de 2010, a taxa de
urbanizagédo do estado alcangou 77,80%, maior que a encontrada no Nordeste como um todo
(73,13%), mas ainda inferior a do Brasil, 84,36%.

De acordo com as contas regionais do IBGE (2009), o Produto Interno Bruto do Rio Grande
do Norte, em 2009, era de R$ 27,9 bilhGes, proporcionando um PIB per capita de R$ 8.893,
sendo superior ao PIB per capita do Nordeste (R$ 8.168) e equivalente a 52,6% do PIB per
capita nacional que é de R$ 16.918. Com esse PIB, o Rio Grande do Norte se colocava, em
2009, na 192 colocacdo entre as 27 unidades federadas e na 62 posicdo no Nordeste, superior
apenas aos estados de Alagoas, Sergipe e Piaui, respectivamente. Entre 2005-2009, a
economia potiguar cresceu 19,7%, equivalente a uma taxa média anual de 4,9%, igual a taxa
nordestina e maior que a taxa brasileira 3,9%. Pelo &ngulo do Valor Adicionado, o PIB
estadual se repartia, em 2009, em 74,8% para 0 Setor Servicos, 19,9% para a Industria e 5,3%
para a Agropecuaria (IBGE, 2009). Esta taxa de crescimento inferior a média da regido
Nordeste e do Brasil como um todo, demonstram a fragilidade da economia potiguar nos
ultimos anos, fato que pode ser confirmado com a perda de uma posicdo para a Paraiba no
ranking de participacdo do PIB nacional.

Os indicadores econémicos e sociais do Rio Grande do Norte continuam bem abaixo da
média nacional (ver quadro 1). Apesar de alguns indicadores de desenvolvimento humano,
tais como taxas de pobreza, desigualdade de renda, analfabetismo e mortalidade infantil terem
melhorado, continuam bem abaixo da média nacional. Entre 2001 e 2009, a propor¢do da
populacdo em condic¢des de pobreza caiu de pouco mais da metade para pouco mais de um
terco, mais ainda permanece bem acima da média nacional de 21%*. Além disso, a seguranca
alimentar e nutricional continua a ser uma preocupacdo, pois quase metade de todas as
familias ainda enfrentam algum nivel de inseguranca alimentar no estado. Em 2009, o
rendimento médio mensal do Rio Grande do Norte foi de R$ 456,64, sendo 0 18° no ranking
nacional?®. Esse quadro se agrava quando se compara as dimensées distributivas em que
69,3% dessa renda vai para 20% da populacao, colocando o Rio Grande do Norte entre os de
pior desempenho no pais. Tais disparidades pioram ainda mais quando se leva em conta a
distribuicéo regional e as desigualdades de género. Esses resultados sdo vistos como estando
intimamente ligados a ineficiéncia e ineficacia do setor pablico.

! IBGE/ PNAD, 2009
2 |BGE/PNAD, 2009
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Quadro 1. Indicadores econdmicos e sociais do Rio Grande do Norte, Regido Nordeste e

Brasil
RIO GRANDE
INDICADORES UNIDADE DO NORTE NORDESTE BRASIL
Populacdo (2010) em milhdes de | Milhdes  de | 3,2 53 191
habitantes habitants
Area (1000) Km? 52,8 1.222 8.514
Populacao urbana (2010) % da | 78 73 84
populacéo
PIB (2009) R$ milhdes 27.905 437.720 3.239.404
PIB per capita (2010) R$ mil 8.894 8.168 16.917
Pobreza (2009)° % da | 34 40 21
populacdo
Coeficiente de Gini* 0,559 0,558 0,543
(2009)
Inseguranca Alimentar (2009)° % populacio 471 46.1 30.2
Expectativa de vida (2009) Anos 71 70 73
Mortalidade infantil (2009) Mortes/  por | 32 33 23
mil nascidos
Analfabetismo (2011) % da | 15,8 16,9 8,6
populacdo

Fonte: IBGE (SIDRA, 2010), IPEADATA (2010), Ministério da Sadde (SINASC / SIM), PNAD 2011..

A desigualdade de género é generalizada, mas € mais grave nas regides mais atrasadas e 0s
grupos vulneraveis. A desigualdade de renda é mais acentuada na faixa na regido central e
oeste do estado e, este hiato, se agrava ainda mais nas areas rurais, com maior concentragdo
de familias chefiadas por mulheres.

Os pobres rurais dependem em grande parte da agricultura para sua subsisténcia e seguranga
alimentar, no entanto, permanecem mal organizados dentro da producéao agricola/ nos arranjos
produtivos. Olhando para o Rio Grande do Norte, identifica-se a existéncia de dois tipos de
agricultura: (i) do agronegocio em grande escala multinacional, particularmente a fruticultura
e as plantacOes de cana de acUcar; e (ii) os pequenos produtores da agricultura familiar. A
participacdo da agricultura familiar na producéo de alimentos no Brasil € de 70 por cento, o
que significa que existe um forte potencial ndo s para seguranca alimentar e nutricdo, mas
também para a inclusdo econémica e equilibrio do prego dos alimentos.

® A pobreza é definida como a porcentagem de pessoas na populacdo com renda familiar per capita abaixo da
linha de pobreza. A linha de pobreza aqui considerada é o dobro da linha de extrema pobreza, um valor estimado
de uma cesta de alimentos com o minimo de calorias necessarias para suprir adequadamente uma pessoa, com
base em recomendacfes da FAO e da OMS. Os dados sdo calculados a partir das respostas a Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (IBGE / PNAD, 2009).
* Coeficiente de Gini: esta é a medida mais comumente usada para calcular a desigualdade de renda. O
coeficiente varia entre 0, que reflete completa igualdade e 1, que indica a desigualdade completa.
® Segundo informagdes agregadas, 0s 47,1% domicilios no RN com inseguranca alimentar estio distribuidos nos
seguintes niveis de severidade: 'fraca’ de 25,3%, 13,0% "moderada” e 8,9% "severo". Em todas as categorias, RN
apresenta um desempenho pior em compara¢do com as taxas nacionais de inseguranca alimentar: ‘fraca de
18,7%, 6,5% "moderada” e 5,0% "severo" (IBGE / PNAD, 2009).
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A agricultura familiar no estado inclui principalmente os pequenos agricultores, meeiros e
trabalhadores migrantes que dependem de uma estratégia diversificada de atividades
geradoras de renda, principalmente a producdo de subsisténcia de milho, feijdo, mandioca,
arroz e criacdo de pequenos animais. Estes pequenos agricultores, em geral, ndo tém se
beneficiado de melhorias em tecnologias e praticas agricolas; nem estdo organizados
coletivamente para melhorar sua produtividade ou posicdo no mercado. Além disso, 0s
pequenos negocios agricolas sdo vulneraveis a problemas como: baixa precipitacao
pluviométrica, baixa fertilidade do solo e predominancia de clima arido e semiarido, fatores
estes que dificultam o desenvolvimento da atividade em determinados territorios. Do mesmo
modo, 0 acesso a terra é também uma preocupagdo, com muitos agricultores cultivando em
lotes menores do que 0 minimo necessario para assegurar a viabilidade comercial. Ao mesmo
tempo, a infraestrutura fisica € uma preocupagdo fundamental. Apesar da disponibilidade de
rodovias que permitem o transporte inter-regional, a conectividade no interior do Estado
continua a ser um desafio, especialmente durante periodos de fortes chuvas. Entretanto, é
patente a importancia da atividade para o Estado, se ndo do ponto de vista de receita e PIB,
mas sob a logica da geracdo de emprego e renda das familias do campo.

O mapa abaixo descreve a localizagdo das &reas dos assentamentos no Rio Grande do Norte.
Além disso, destaca aspectos relativos a distribuicdo dos agricultores familiares, incidéncia de
grupos indigenas, terras de quilombos e comunidades quilombolas.

A partir desta figura, percebe-se que o Seridd e o Alto Oeste concentram o maior nimero de
familias da agricultura familiar®. O Sertdo do Apodi assim como a porcéo ocidental do Agu-
Mossor0 apresentam uma quantidade de municipios maior, proporcionalmente ao tamanho da
sua regido, que os demais territdrios citados, o0 que acentua ainda mais o grau de concentragdo
no Seridd e o Alto Oeste.

No tocante aos assentamentos do Programa Nacional de Crédito Fundiario, € nitido que estes
estdo concentrados principalmente no territério do Mato Grande e no Agu-Mossorod, apesar de
observar-se incidéncia nos demais territdrios, exceto no Terras Potiguaras e no Serido.
Verifica-se ainda um alto volume de assentamentos do INCRA principalmente no Territdrio
Acu-Mossord, Mato Grande e no Sertdo do Apodi. Observando o nimero de estabelecimentos
da agricultura familiar por municipios, observa-se que existe uma concentracdo mais forte de
estabelecimentos no Sertdo do Apodi e no Trairi.

¢ Com base nos dados do Censo Agropecuério 2006 do IBGE.
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Figura 1. Mapa da Agricultura Familiar do RN

Fonte: Elaboracéo Propria, SEPLAN

A cobertura e qualidade da prestacdo de servicos publicos - em particular satde, educagao
e seguranca publica - continua a ser muito desigual em todo o Estado. Sistemas ineficientes de
monitoramento e controle, cobertura ineficiente, e baixa qualidade dos servigos de satde tém
limitado a capacidade do Estado em responder as crescentes taxas de doencas crénicas nao-
transmissiveis, lesdes relacionadas ao aumento da violéncia no transito (principalmente em
areas urbanas ), e elevadas taxas de mortalidade materno-infantil”.

A taxa de analfabetismo ®dos adultos no Rio Grande do Norte - 18,1% para adultos acima de
15 anos em 2009 (de 26,6% em 1999) - continua muito acima da média nacional, de 10%,
passando para mais de 49% entre aqueles que trabalham na agricultura familiar (e maior ainda
entre as mulheres rurais em regiGes menos desenvolvidas). Além disso, como resultado de
poucas estratégias curriculares, inadequados intervencdes pedagégicas e de insuficientes
investimentos em infraestrutura para atender & demanda crescente de educacéo secundaria, as
taxas de escolarizacdo de ensino secundario e desempenho dos alunos em todos os niveis de
escolaridade, no Rio Grande do Norte, sdo baixas, para os padrdes nacionais’. Os 6rgéos de
seguranca publica ndo dispdem de sistemas eficazes de vigilancia para monitorar a incidéncia
de violéncia no Estado (e do contexto social em que ela estd acontecendo) - informacéo esta
que é fundamental para o desenho mais eficaz de um programa e que responda politicamente

" A taxa de mortalidade materna (6bitos por 100.000 nascidos vivos) foi de 46,9 em 2011 (DATASUS),
enquanto a taxa de mortalidade infantil (mortes / mil nascimentos) foi de 21,1 em 2008.
® IBGE / PNAD, 2009.
% Em 2011, o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) marca para intervalos de grau 1-4 e 5-8
nas escolas do Estado foram de 3,7 e 2,9, respectivamente, muito abaixo das médias nacionais para essas faixas
de grau (5,3 e 3,8, respectivamente). No mesmo ano, a pontuacéo do IDEB para o ensino secundario no RN foi
de 2,8, ligeiramente acima Alagoas, que tem o pior resultado de todos os Estados do Brasil.
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a0 aumento das taxas de crimes e homicidios que afeta grande parte do Nordeste do Brasil *°.

Gestdo do Setor Publico. Uma administracdo ineficiente e ineficaz publica esta associada
com a persisténcia das desigualdades regionais e deterioragcdo do desempenho econémico do
Rio Grande do Norte. Desde 1995, quando o Governo Federal langou uma ampla discussao
sobre a reforma do setor publico no Brasil em funcéo de suas necessidades de ajuste fiscal,
varios governos estaduais tém tomado medidas para restaurar o equilibrio fiscal e as reformas
empreendidas como forma de melhorar seu desempenho. Esta onda de esforcos de
reformacdo, no entanto, ndo tem sido uniforme ou homogénea. O Rio Grande do Norte adotou
algumas medidas de modernizacdo isoladas, mas ainda ndo fez uma reforma mais
abrangente. Além disso, pouco foi feito para mudar o foco de controle de entrada e de
procedimentos formais para a realizacdo da gestdo por resultados. Isso tem prejudicado a
capacidade da administragdo publica de contribuir eficazmente para o desenvolvimento social
e econdmico, como € evidente, nas persistentes desigualdades regionais.

O Projeto proposto apoiara o Governo do Estado a atingir os seus resultados estratégicos
planejados a partir da combinacdo de investimentos que favoregcam o crescimento econdmico
inclusivo, a reducdo da pobreza, a prosperidade partilhada, a reducao das desigualdades e uma
ampla base de desenvolvimento humano.

1.1.2. Justificativa para a Solicitacdo de Financiamento Externo
Contexto Institucional e Setorial

O Governo do Rio Grande do Norte pretende alinhar suas estratégias de desenvolvimento com
0 objetivo do governo federal de erradicacdo da pobreza extrema, promovendo uma maior
integracdo regional, inclusdo produtiva e acesso a servigos publicos. O Plano de
desenvolvimento estratégico do Estado (Plano Plurianual PPA 2012-2015) e sua estratégia de
reducdo da pobreza (RN Sem Miséria - Plano RN Mais Justo - alinhado ao Plano Brasil Sem
Miséria e integrado com o PPA) refletem as metas de crescimento equitativa, inclusiva e
eficiente, focando, em particular, no desenvolvimento regional sustentavel e integrado para a
eliminacdo da pobreza extrema, e modernizagdo da gestdo do setor publico.

O Projeto proposto apoiard programas prioritarios selecionados a partir do PPA e Programa
RN Sem Miséria. Os investimentos serdo ligados a uma estratégia concebida focada em: (a)
promover o desenvolvimento regional e crescimento inclusivo atraveés de incluséo,
empreendedorismo, infraestrutura e logistica dos investimentos produtivos, (b) eliminar a
pobreza extrema, atraves do refor¢o da seguranca alimentar e geracdo de renda; (c) melhorar
da prestacdo de servigos publicos, ou seja, educacdo, saude e seguranca publica, e (d)
modernizar a gestdo do setor publico, através de um programa orientado para resultados que
apresente metodologia de gestédo integrada e baseada em resultados, bem como medidas para
fortalecer as instituicdes publicas.

1.1.3. Objetivos Superiores para o qual o Projeto Contribui

O Projeto € baseado nas estratégias regionais do Banco e do International Finance

0 Banco Mundial, Fazendo os Brasileiros Mais Seguro: Analisando a Dinamica do Crime Violento, Setor de
Desenvolvimento Sustentavel da América Latina e do Caribe, Relatdrio n°® 70.764, Junho de 2012.
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Corporation - IFC, com foco na criacdo de oportunidades de crescimento e emprego, visando
0s pobres e vulneraveis, reforcando a governanga e promovendo uma agdo coletiva global,
bem como estimulando a inovacdo do setor privado e da competitividade. Apoia também o0s
outros dois pilares da Estratégia de Parceria do Banco Mundial para o Brasil 2012-2015,
contribuindo para um Brasil equitativo (visando a inclusdo produtiva, a reducdo da pobreza
rural, e a melhoria dos servicos para o desenvolvimento do capital humano), e para um Brasil
Sustentavel (através da promocdo de sistemas de producdo sustentaveis, incluindo os
objetivos e as atividades estdo alinhadas com as areas de foco do plano de acdo do Banco
Mundial (FY13-15), incluindo: verde e crescimento inclusivo, género e desenvolvimento
humano, agricultura e desenvolvimento rural / nutricional, governanga e setor publico, a
transferéncia de conhecimento, TIC e transparéncia.

O Banco Mundial tem uma parceria de longa data com a Regido Nordeste e com o Estado do
Rio Grande do Norte, com um dialogo regular sobre programas de financiamento global,
estratégias setoriais do Estado em operacBes especificas. No entanto, até recentemente, o
apoio do Banco Mundial no Estado do Rio Grande do Norte limitou-se a projetos de
investimento voltados a reducdo da pobreza, infraestrutura e gestio da 4gua™*. Com base nas
atividades desses primeiros projetos, 0 RN Sustentavel marca uma mudanca na abordagem de
intervencdes setoriais e tradicionais com foco na reducdo da pobreza de comunidades rurais,
para abordagens mais multisetoriais, regionalmente integradas e orientadas para 0 mercado,
com foco no desenvolvimento sustentavel e na reducdo da pobreza no Rio Grande do Norte.

Quadro 2. Historico das Datas-Chave e das Condi¢fes do Empréstimo

CARTA-CONSULTA Outubro de 2011

Lei Ordinaria Estadual n.° 9.558, de 14 de outubro de
2011 e alteracdo introduzida pela Lei n? 9.616, de 29
de 12 de 2012

LEI ESTADUAL AUTORIZATIVA PARA
NEGOCIACAO DO EMPRESTIMO

VALOR DO EMPRESTIMO US$ 360,000,000

RECOMENDACAO DA COFIEX Recomendacdo COFIEX N ° 1306, de 02 de janeiro de

2012
PREPARACAO DO PROJETO Janeiro de 2012 a Outubro de 2012
MISSAO DE IDENTIFICACAO 09 a 13 de Janeiro de 2012
MISSAO DE APPRAISAL 33 302153.de janeiro e de 22 de fevereiro a 07 de margo
NEGOCIACAO DO CONTRATO 15 a 16 de maio de 2013

APROVAGAO DA DIRETORIA DO BANCO 25 de junho de 2013

APROVAGAO NO SENADO FEDERAL 09 de julho de 2013

1O Projeto de Reducéo da Pobreza Rural (P066170 - BR) e o Programa Estadual de Desenvolvimento
Sustentavel e de estar com o Semiarido Potiguar - PSP (P089929).
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ASSINATURA DO ACORDO DE
EMPRESTIMO

EFETIVIDADE

I. CONCEPCAO DO PROJETO INTEGRADO DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

11.1. Estratégia de Desenvolvimento Regional para o Rio Grande do Norte

A construcdo da estratégia de desenvolvimento regional do estado passou por trés estudos que
se complementam, sdo eles: a analise de clusters de indicadores socioecondmicos; a analise
dos indices de oportunidade humana (IOH); e a analise das regides de influéncia, que
identifica os polos regionais dentro do Rio Grande do Norte.

O conjunto de informacGes levantadas nestes trés blocos de estudos levou as seguintes
conclusoes:

&5 Terra dos Potiguaras corresponde ao nucleo da regido metropolitana de Natal, a maior
populacdo (essencialmente urbana) e renda per capita do Estado e melhores oportunidades
bésicas no que diz respeito a acesso a servigos basicos e educacédo, dentre os territérios do Rio
Grande do Norte. A regido de influéncia do municipio de Natal polariza todo o litoral e
grande parte do interior do Estado, com excecdo do Sertdo do Apodi e do Alto Oeste.

£5 O territorio de Acu-Mossord é o segundo de maior populagdo do Estado e possui
municipios de renda per capita proxima a da regido metropolitana, como Mossoré e Acu,
embora incorpore grande heterogeneidade, incluindo os municipios bem mais pobres de Serra
do Mel, Carnaubais e Porto do Mangue. Vem passando por rapida transformacao em fungéo
da exploragdo de petroleo na regido e outras atividades produtivas, tais como a agricultura
irrigada. Relativamente ao restante do Estado, possui bom alcance de oportunidades quanto a
servicos bésicos e acesso a Salde, mas apresenta vulnerabilidade, no que diz respeito as
condicbes de emprego desiguais por género e acesso limitado a servigos basicos nos
domicilios chefiados por mulheres. Mossoré polariza fortemente os municipios do Sertdo do
Apodi e do Alto Oeste, tanto economicamente quanto no que diz respeito a provisdo de
equipamentos publicos, em particular de Saude.

&5 O Serido ja foi o territorio de maior dinamismo econémico do Estado, e em funcéo
disso apresenta indicadores de renda per capita e indice de oportunidade préximos ou mesmo
melhores que os da regido metropolitana para grande parte de seus municipios — com exce¢do
daqueles mais proximos ao Sertdo Central Cabugi e Litoral Norte. Desde o fim do ciclo do
algodéo, contudo, a regido tem sido marcada pelo baixo dinamismo e crescimento, com perda
da influéncia de Caico e Currais Novos. Apesar da disponibilidade de equipamentos publicos,
a baixa qualidade dos servicos providos faz com que a populacdo carente busque atendimento
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em Natal ou Mossord, como atestam os indicadores de Salde para o territdrio, entre 0s mais
baixos do Estado. O territdrio ainda apresenta restricbes ambientais, em fungdo da presenca de
um nucleo de desertificagdo avangada na sua porgao mais oriental.

£S5 Em volta da regido metropolitana h4 um cinturdo central que caracteriza um grande
vazio de desenvolvimento do Estado: Sertdo Central Cabugi e Litoral Norte, Mato Grande,
Potengi e Trairi.

£S5 Mato Grande e Agreste Litoral Sul estdo entre os territdrios mais pobres do Estado,
com acesso ndo-uniforme a servicos basicos, deficitario sobretudo no que diz respeito a
esgotamento sanitario e coleta de lixo, e no acesso a oportunidades em Educacdo, em especial
no que diz respeito a defasagem idade-série. Ainda assim, apresentam elevadas desigualdades
intra-regionais, com grande concentracdo do emprego formal e da renda dos territérios numa
estreita faixa litoranea. Se ambos os territdrios estdo bastante aquem da regido metropolitana
em ambas as dimensfes, 0 Agreste apresente caréncia maior em servicos, enquanto o Mato
Grande possui um dos piores indicadores educacionais do Estado e um alto grau de
vulnerabilidade das mulheres. Os territérios ndo possuem cidades de grande polarizagdo
regional — Jodo Camara, no Mato Grande, possui alguma ascendéncia no que diz respeito a
provisdo de equipamentos publicos e atividade econémica nas respectivas regides, mas a
proximidade de Natal explica os limites de suas regides de influéncia.

&5 Trairi € menos pobre que os demais territdrios localizados no cinturdo, especialmente
em funcdo da presenga de Santa Cruz, com acesso a servigos basicos relativamente mais
préximo de territérios mais desenvolvidos, como Agu-Mossor6 — a despeito da grande
desigualdade de renda no interior do territorio —, com a destacada excecdo de acesso a agua,
deficitario mesmo em relagio a Mato Grande e Sertdo Central. E uma das regides de maior
dinamismo entre os territérios mais pobres do Estado a despeito de ser relativamente mais
desenvolvida.

&5 Sertdo Central Cabugi e Litoral Norte e Potengi completam o cinturdo, caracterizadas
por baixa renda per capita (com excecdo dos municipios do litoral norte, face a exploragao de
petréleo e sal) e acesso precario a servigos e oportunidades basicas. Apesar da presenga de
Macau e Sdo Paulo de Potengi, a area de influéncia desses territérios é a menor no Estado,
caracterizando um verdadeiro vazio de desenvolvimento.

25 Na regido Oeste do Estado, o Sertdo do Apodi e o Alto Oeste formam outra area de
vazio de desenvolvimento do Estado, uma das mais carentes de acesso a Servigos e
oportunidades basicas. O Apodi é de longe a regido de maio desigualdade intra-regional do
Estado; sua porcdo ocidental, excluida da economia do petrdleo e gas, tem 0 acesso mais
precario a servicos bésicos, distribuidos de forma extremamente desigual; ainda assim, o
territorio como um todo ndo apresenta indicadores educacionais ou de Salde tdo ruins
relativamente ao restante do Estado. O Alto Oeste apresenta deficiéncias intermediarias (em
termos relativos) em todas as areas, mas o indicador mais preocupante é o de baixo
dinamismo do territério em funcdo da elevada participacdo da Administracdo Publica no
emprego formal, que atinge mais de 90% em diversos municipios do territério.
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Com base nos estudos adotados, foi estabelecido cinco areas de abrangéncia para o
desenvolvimento do estado, as quais comportam os dez territdrios rurais do estado, onde se
verifica a existéncia de dois grandes vazios de desenvolvimento inseridos na por¢éo Oeste do
estado e na area que compBe o Cinturdo Central, além de um centro dindmico estagnado.
Juntas essas areas abarcam 7 dos 10 territorios do estado (Figura 1).

Figura 2. Mapa das Areas de Abrangéncia da Estratégia de Desenvolvimento do Estado

VAZIO DE DESENW

CINTURAO CE

Como o Projeto RN Sustentavel possui carater multisetorial integrado, a abordagem de
pacotes de intervencgdes facilitard a definicdo de uma estratégia territorial: primeiro foram
identificadas as regifes mais carentes de servicos basicos e oportunidades, que devem ser
apoiadas de forma universal sujeito as restricbes dos recursos do Projeto. Uma vez
selecionadas essas regides, foi definido o escopo territorial para as intervengdes produtivas,
devendo ser organizadas em torno dos trés eixos: (i) a recuperacdo do antigo centro
dinamico da regido do Serido, (ii) o desenvolvimento do cinturdo central caracterizado
por um verdadeiro vazio de desenvolvimento, e (iii) o desenvolvimento do Oeste
Potiguar, caracterizada por um abandono em relagdo a oferta de servigos publicos e
penetracdo muito restrita da atividade econdmica formal*,

11.2. O Projeto Integrado de Desenvolvimento Sustentavel — Projeto RN Sustentavel

O principal objetivo do Projeto RN Sustentavel é o de efetivamente contribuir para reverter o
cenario de baixo dinamismo socioeconémico regional do Estado, e apoiar agdes de
modernizacdo da gestdo do setor publico para prestacdo de servicos de forma mais eficaz e
eficiente, visando a melhoria da qualidade de vida da populagéo potiguar.

2 Para maior detalhamento vide “Texto base — Estratégia de Focalizacdo do Projeto RN Sustentavel”
(www.rnsustentavel.rn.gov.br).
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Para tanto, propde intervencdes estratégicas de planejamento governamental no contexto da
inclusdo social e econémica, ampliando os servigos basicos, melhorando a qualidade dos
servicos de educacgdo, de salde e de seguranca publica, e 0 acesso a oportunidades de
ocupacdo e renda no meio rural e urbano, em busca do avango da produtividade e
competitividade dos setores produtivos, com uma visdo estratégica de desenvolvimento
regional integrado de médio e longo prazo.

Esta visdo permitira que o Projeto RN Sustentavel atue diretamente nas causas da pobreza,
gue ndo envolvem somente a insuficiéncia de renda, mas fatores sociais e 0 baixo dinamismo
territorial, evidenciados pelos indicadores sociais e econdmicos do Estado.

Os investimentos propostos estdo baseados em demandas territoriais existentes, nas atividades
econdmicas desenvolvidas e nos obstaculos e nas potencialidades que se apresentam
localmente para o desenvolvimento dessas atividades. N&o obstante, o Projeto RN Sustentavel
centrard esforcos no desenvolvimento dos territérios com dificuldades para geracdo de
emprego e renda, objetivando dinamizar a economia local e beneficiar os municipios com
maiores problemas relacionados ao baixo rendimento econémico, a vulnerabilidade social e a
degradacdo ambiental.

Desta forma, o Projeto RN Sustentavel alinhard investimentos estruturantes de
desenvolvimento regional que possibilitardo a base para uma melhor prestacdo de servicos
territoriais e melhorem a competitividade, especialmente em infraestrutura (ex: recuperagédo
de estradas, recursos hidricos, saneamento, urbanizagdo, centros de comercializagdo, etc),
regulamentacdo e certificacdo sanitaria, geracdo e difusdo de conhecimentos técnicos, com
foco prioritario no segmento ligado a agricultura familiar e populacdes vulneraveis (mulheres,
jovens, indigenas e quilombolas), além de melhorias nos servigos de saude, de educagéo e da
seguranca publica.

Em apoio ao fortalecimento da governanca local e territorial serd adotada a estratégia
operativa da politica centrada no desenvolvimento das estruturas, das capacidades territoriais
e locais, tendo em vista o fortalecimento dos processos do ciclo da gestdo do territério. Para
tanto, serdo investidos recursos, de forma complementar, em ac¢des de formacéao e capacitagéo
dos diversos atores envolvidos na implementacdo do Projeto; assisténcia técnica aos
beneficiarios; realizacdo de estudos, diagnosticos e plano de negocios; divulgacdo e
marketing; mobilizacdo e sensibilizacdo dos atores; avaliacdo e acompanhamento pedagdgico,
entre outros.

No que diz respeito a melhoria da gestdo do setor publico, é fundamental orientar a atuacao do
Estado para resultados eficientes na prestacdo de servigcos, com foco no cidaddo. Neste
contexto, o Projeto se concentrard no desenvolvimento da governanga para resultados na area
de planejamento estratégico; controle or¢camentério; gestdo e controle de recursos humanos,
de ativos; formacdo e qualificagdo de servidores, direcionados a melhoria dos gastos publicos
e dos servicos prestados a populacdo, priorizando os setores da saude, da educacdo e da
seguranca publica.
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Quadro 3. Informac6es Gerais do Projeto

PROJETO INTEGRADO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO RIO GRANDE DO
NORTE - PROJETO RN SUSTENTAVEL

COORDENAGAO GERAL DO PROJETO

Secretaria de Planejamento e das Financas - SEPLAN

CO-EXECUTORES

Secretaria de Estado da Agricultura, da Pecuéria e da Pesca —
SAPE;

Secretaria de Estado da Educacéo e da Cultura — SEEC;
Secretaria de Estado da Salde — SESAP:

Secretaria de Estado da Administra¢éo e dos Recursos
Humanos — SEARH:

Secretaria de Estado do Trabalho, da Habitacdo e da
Assisténcia Social - SETHAS;

Secretaria de Estado do Turismo - SETUR;

Secretaria de Estado da Seguranca Publica e da Defesa Social
- SESED

Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdémico —
SEDEC;

Departamento de Estradas e Rodagens do Rio Grande do
Norte — DER

VALOR DO PROJETO US$ 400,000,000
VALOR DO EMPRESTIMO US$ 360,000,000
VALOR DA CONTRAPARTIDA US$ 40,000,000

CATEGORIA DO EMPRESTIMO

Empréstimo para Financiamento de Projeto de Investimentos
(Investment Project Financing - IPF)

CATEGORIA AMBIENTAL

B

POLITICAS DE SALVAGUARDAS
APLICAVEIS*

Programa Operacional

(OP/ BP 4.01) Avaliacdo Ambiental,

(OP/BP 4.04) Habitats Naturais,

(OP/BP 4.36) Florestas,

(OP 4.09) Controle de Pragas e Parasitas,
(OP/BP 4.11) Recursos Culturais e Fisicos,
(OP/BP 4.10) Povos Indigenas,

(OP/BP 4.12) Reassentamento Involuntério, e
(OP 4.37) Seguranca de Barragens.

* Documentos completos encontram-se no site do Banco Mundial (www.worldbank.org)

11.3. Objetivo de Desenvolvimento do Projeto

O objetivo de desenvolvimento do Projeto é contribuir para os esfor¢os do Estado para: (i)
aumentar a seguranca alimentar, o acesso a infraestrutura produtiva e 0 acesso a
mercados para a agricultura familiar; (ii) melhorar o acesso e a qualidade dos servigos
da educacdo, da saude e da seguranca publica; e (iii) melhorar os sistemas de controle de
despesas publicas, dos recursos humanos e da gestdo de ativos fisicos, no contexto de
uma abordagem de gestao baseada em resultados.
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11.4. Objetivos Especificos

¢~ Promover a inclusdo produtiva através do fortalecimento das cadeias e arranjos
produtivos locais em bases sustentaveis, com foco no acesso aos mercados para 0S
agricultores familiares;

¢~ promover a ampliacdo e melhoria da infraestrutura socioeconémica e o fortalecimento
da governanca, de forma complementar, voltados ao desenvolvimento regional sustentavel;

¢~ melhorar a qualidade da atencdo a salide, com énfase na rede de atencdo materno
infantil; rede de atencdo oncoldgica; e rede de atencdo as urgéncias e emergéncias;

%~ melhorar os servicos de seguranca pUblica e o atendimento ao cidad&o;

¢~ melhorar a qualidade do ensino com foco no resultado, aprendizagem e
desenvolvimento regional; e,

%~ modernizar o setor publico com a adocdo de tecnologia da informacdo e uma
abordagem orientada para resultados, com melhor alocacdo de recursos humanos e
financeiros.

11.5. Beneficiarios

Devido o carater multissetorial do Projeto RN Sustentavel existem publicos-alvo
diferenciados, de acordo com a éarea de atuagdo e componentes/subcomponentes do Projeto,
embora todos estejam amplamente ligados ao mesmo grupo-alvo, ou seja, a populagéo
localizada nas regides menos desenvolvidas do Estado, carente de acesso a Servigos e
equipamentos publicos de qualidade e em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica,
conforme descrito no Item IV - Detalhamento dos Componentes. Além disso, o Projeto vai
procurar garantir um minimo de 60% dos beneficiarios do sexo feminino em todos o0s
componentes.

No entanto, como 0s subcomponentes incluem atividades em diferentes setores, cada um vai
se concentrar em um publico especifico do grupo alvo maior de beneficiarios, a fim de
contribuir para a realizagdo dos objetivos de desenvolvimento do Projeto — PDO. Por
exemplo, as atividades em Componentes 1 e 2 vao trazer beneficios diretamente para
beneficiarios externos, incluindo, entre outros: (i) os pequenos agricultores familiares,
familias pobres urbanas e comunidades rurais, as mulheres e grupos étnicos mais vulneraveis;
(i) os alunos da educacdo basica; (iii) os usuarios de servicos publicos e instalacdes de saude
nos municipios de abrangéncia do Projeto; (iv) qualquer cidaddo afetado pelos servicos de
seguranga publica para registro de ocorréncias relacionadas ao fornecimento de dados e
informagdes. Além disso, havera beneficiarios intermediarios e internos que irdo melhorar a
capacidade de prestar servicos aos beneficidrios externos do Projeto, ou seja, o pessoal
diretamente envolvido na implementacdo do Projeto e aqueles que serdo beneficiados com a
melhoria dos servigos publicos e modernizacao dos sistemas de gestdo de recursos humanos, e
capacitacdo associada.
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11.6. Componentes e Subcomponentes

O Projeto esta organizado em dois grandes eixos estratégicos:
Componente 1 — Desenvolvimento Regional Sustentavel

Subcomponente 1.1: Investimentos Estratégicos e Fortalecimento da Governanca Local
Subcomponente 1.2: Investimentos em Inclusdo Produtiva, Social e Ambiental

Componente 2 — Melhoria dos Servicos Publicos

Subcomponente 2.1: Aten¢do a Saude

Subcomponente 2.2: Melhoria da Qualidade da Educagdo Bésica
Subcomponente 2.3: Melhoria da Seguranga Publica e da Defesa Social
Componente 3 — Melhoria da Gestao do Setor Publico

Subcomponente 3.1: Planejamento Integrado e Orientado para Resultados e Gerenciamento
Orgamentario e Financeiro

Subcomponente 3.2: Modernizagdo das Instituicbes Estaduais Prioritarias e dos Sistemas
Administrativos do Estado

Subcomponente 3.3: Gestdo Estratégica e Eficiente dos Recursos Humanos e de Ativos

Componente 1. Desenvolvimento Regional Sustentdvel. Proporcionara apoio técnico e
financeiro para os investimentos prioritarios voltados a implementacdo de elementos-chaves
da estratégia de desenvolvimento regional integrado, atraves do financiamento de
infraestrutura socioeconémica (estradas, equipamento turisticos, etc), investimentos
socioambientais e produtivos (orientados ao mercado), com foco na reducdo das
desigualdades regionais.

Componente 2. Melhoria dos Servicos Publicos. O Projeto ird apoiar acdes voltadas a
melhoria da qualidade e do acesso dos servigos publicos esséncias (ou seja, salde, educacao e
segurancga), priorizando os territorios mais vulneraveis do Estado de acordo com a estratégia
de focalizacéo e desenvolvimento regional.

Componente 3. Melhoria da Gestdo do Setor Publico — Proporcionard apoio técnico e
financeiro nas acdes setoriais prioritarias que fazem parte da estratégia do Governo para
promover maior eficiéncia na gestdo e na prestacdo de servigos publicos, priorizando
especialmente os setores de da saude, da educacédo e os servicos de segurancga publica, bem
como os servidores envolvidos nos esforcos de reforma administrativa, por meio de: (i) a
melhoria na gestdo do setor publico levando a entrega mais eficiente e eficaz dos servigos
publicos; (ii) aumento da disponibilidade de recursos publicos - para as politicas sociais e
investimentos - como resultado da reducdo dos gastos com recursos humanos.
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Figura 3. Estrutura Geral do Projeto

PROJETO RN SUSTENTAVEL e
| | COMPONENTES
MELHORTA DOS SERVICOS R e esTao Bo DESENVOLVIMENTO REGIONAL
PUBLICOS SUSTENTAVEL
| e _ [ ____ [ .
I ] I I [ |
MODERNIZACAO DAS
MELHORIA NA aEga P TEAABO & INSTITUICGES GESTAO INVESTIMENTOS
QUALIDADE bA| | ATENGAO A SEGURANCA ORIENTADO PARA e ESTRATECICA [P ER ESTRATECICOSIE
T ENGad PR/ e nrogr;oASRrAs E EFICIENTE onNa Ao FORTALECIMENTO
Ve e GERENCIAMENTO Tbosl DOS RECURSOS U, Co DA GOVERNANGA
SOCTAL ORGAMENTARIO E ADM%—; S oS HUMANOS E DOS LOCAL
FINANCEIRO ATIVOS
SUBCOMPONENTES

(i) Projetos Estruturantes de Desenvolvimento Regional
(econdmico, turistico, salide e educagdo);

(ii) Projetos de Iniciativas de Negécio:

(iii) Projetos Socioambientais;

(iv) Projetos de Inovagdo Pedagégica:

(v) Fortalecimento da Governanga Local/Territorial/
Institucional

TIPOLOGIA DE INVESTIMENTOS

11.7. Indicadores Gerais do Projeto

Resultados Esperados e Principais Indicadores. Os principais resultados esperados do
Projeto sdo: (i) aumento da receita real das organizacdes produtivas beneficiarias; (ii)
aumento da oferta dos servicos de salde em nivel regional relacionadas com as redes de
cuidados de saude prioritérias (rede materno-infantil, rede oncologia e rede de urgéncia e
emergéncia no Estado; (iii) melhoraria do indice da educacdo basica do ensino secundario
(IDEB); (iv) incremento o percentual da populacdo assistida localmente pelo sistema de
boletim eletrénico; e (v) aumento do percentual do orcamento de projetos estratégicos que
adotem uma abordagem de gestdo baseada em resultados/ avaliacdo de desempenho no seu
planejamento e implementacéo.

11.8. Estratégia de Focalizacdo do Projeto

O Projeto serda executado em todo territério do Rio Grande do Norte, dentro de uma
concepcao estratégica de desenvolvimento regional sustentavel, tendo por referéncia os 10
(dez) territérios™ do estado, visando & integracdo e coordenacdo dos vérios programas e
projetos do Governo Federal, Estadual e Municipal, voltados a inclusdo econémica e social.

A estratégia de focalizacdo do Projeto leva em consideracdo aspectos relativos a logica

13 Territ6rios rurais trabalhados pelo Governo Federal (06 deles s&o Territérios da Cidadania).
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territorial e a identificagdo de suas necessidades. As ac¢des do Projeto serdo voltadas ao
desenvolvimento econdmico e social e beneficiardo diretamente as organizacoes,
cooperativas, redes ou aliangas formais de produtores ligados prioritariamente a agricultura
familiar afeitos aos APLs a serem priorizados, em qualquer ponto das cadeias e nao
necessariamente na area rural, sendo esses agentes o publico alvo do Projeto. Dada a l6gica da
proposta de desenvolvimento do Estado, optou-se por trabalhar com o conceito de Arranjos
Produtivos Locais (APL’s), devido sua amplitude e possibilidade de atingir melhores
resultados dentro da estratégia de desenvolvimento.

Definidos o grau de territorializagdo a ser trabalhado e o publico alvo, partiu-se para
focalizacdo dos subcomponentes voltados ao desenvolvimento regional, que englobam acdes
nas areas de: 1) desenvolvimento econdémico e social, 2) saude, 3) educacdo e 4) Seguranga
Publica. Para tal, utilizou-se um conjunto de dezesseis indicadores que estdo relacionados
com estas areas de intervencdo do Projeto. Como demonstrado abaixo:

Quadro 4. Variaveis para Composicao de Indicadores de focalizacéo

AREAS VARIAVEIS BASE DE DADOS
Pobreza Extrema (percentual de pessoas com renda per
. - ; C 2010 - IBGE
capita familiar até R$ 70,00) enso
Renda per capita domiciliar média Censo 2010 - IBGE
Desenvo_lwmento indice de Gini — rendimento domiciliar per capita Censo 2010 - IBGE
Regional
Sustentavel Percentual da populacdo em domicilios particulares
permanentes em empregos formais  (exclusive Censo 2010 - IBGE
administracdo publica)
Variacdo do log da renda do trabalho entre 2000 e 2010 Censo 2010 - IBGE
Razdo da Mortalidade Materna DATASUS 2006 a 2010
Taxa de Mortalidade Neonatal DATASUS 2006 a 2010
Satde Taxa de Mortalidade por cancer de mama DATASUS 2006 a 2010
Taxa de Mortalidade por cancer de colo de Utero DATASUS 2006 a 2010
Taxa_l de Mortalidade Hospitalar por doencas DATASUS 2008 a 2010
cardiovasculares
Nota do IDEB, anos iniciais do ensino fundamental INEP. In,dllce de educagio
bésica 2011
Nota do IDEB, anos finais do ensino fundamental INEP, In,d|_ce de educagio
bésica 2011
Educacéo — <
. . INEP, Indice de ed
Taxa de alfabetismo (%) das pessoas de 15 anos ou mais n/ Ice de eclicacao
bésica 2011
Distorcdo idade série no ensino fundamental SEEC/RN 2010
Distorcdo idade série no ensino médio SEEC/RN 2010
Seg,urffmga Taxa de Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI) SESED/CIOSP/SEAC RN
Publica 2012
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A agregacdo dos indicadores dos quatro componentes estudados serviu de insumo para a
geracdo de um mapa sintese territorial, que demonstra, de maneira integrada, quais sdo 0s
territérios mais frageis de acordo com as dimensdes que serdo trabalhadas no Projeto. Com
isso os territdrios em ordem de priorizacdo podem ser visualizados na figura abaixo.

Figura 4. Mapa de Focalizacdo Territorial do RN Sustentavel.

Legenda

‘ Menor Prioridade

=
:l, Maior Prioridade

Os resultados da aplicacdo dessa metodologia levaram a definicdo dos territorios mais
vulneraveis do estado e em quais areas de abrangéncia eles se encontravam. Para completar a
I6gica de intervencdo do Projeto, demonstram-se nos graficos abaixo as estratégias de
focalizacdo para as areas de desenvolvimento econdmico e social, de educacédo e saude. Para
cada uma das areas foram adotados trés niveis de priorizacdo: alto, intermediario e baixo. A
relacdo dos municipios por grau de prioridade encontra-se no Anexo 1 deste Manual.

Especificamente na area da saide o mapeamento ndo foi realizado em nivel municipal, uma
vez que os indicadores utilizados s6 se justificam em populagdes de mais de 80.000
habitantes. Com o objetivo de resolver esse problema, as informagdes municipais foram
agregadas em nivel territorial.

Figura 5. Mapas e Tabelas de Focalizacdo dos Subcomponentes por ordem de
priorizacao.

Prioridade
Territorios
Baixa Interm. Alta
Acu-Mossoro 7 5 2
S. do Apodi 3 11 3
Mato Grande 0 7 8
e Serido 14 7 4
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Terra dos 4 1 0
Potiguaras
Potengi 1 8 2
Agreste Litoral 5 13 9
Sul
S. C. Cabugi e
Litoral Norte 2 6 3
Alto Oeste 8 11 11
Desenvolvimento Reaional Sustentavel Trairi 1 6 8
Total do Estado 42 75 50
Prioridade Territorios
Alta AcGu-Mossoro6
l A S. do Apodi
Mato Grande
Seridd
Terra dos Potiguaras
Potengi
Agreste Litoral Sul
S. C. Cabugi e Litoral Norte
Alto Oeste
Saude A\ :
Baixa Trairf
Territorios Prioridade
Baixa Interm. Alta
Acu-Mossord 3 8 3
S. do Apodi 5 10 2
Mato Grande 0 2 13
Serid6 14 11 0
Terra dos ) 3 0
Potiguaras
Potengi 0 6 5
[P Agreste Litoral Sul 0 12 12
| S. C. Cabugi e
Litoral Norte 2 4 !
~ Alto Oeste 9 17 4
Educacéo —
Trairi 1 8 6
Total do Estado 34 81 52

A focalizacdo dos projetos de iniciativa de negdcios, além das informacdes mencionadas,
também levou em consideracéo as tipologias das atividades e o publico alvo. Portanto, busca-
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se apoiar aqueles APLs com potencial econdmico e que estejam ligados a agricultura familiar,
e transversalmente as mulheres e aos jovens, considerando os territérios priorizados de acordo
com os indicadores estudados.

Considerando o publico alvo do Projeto selecionou-se um conjunto de 10 APLs potenciais
atraveés de sua ligacdo direta com as tipologias de investimento adotados, tanto nos projetos
estruturantes, quanto nas projetos de iniciativas de negocios. Sdo eles: agricultura irrigada;
piscicultura; confeccdo e téxtil; artesanato; ovinocaprinocultura; apicultura;cajucultura, leite e
derivados; cultura; e turismo.

Serdo realizados estudos de mapeamento e potencial econdmico para os principais APLs do
Estado, assim como planos estratégicos (Planos de Negdcio) para os APLs que serdo apoiados
para a efetiva confirmacdo dos priorizados, conforme metodologia detalhada no Anexo 50
deste Manual. Serdo através desses estudos que se definirdo os investimentos que cada um
dos arranjos necessita. Os investimentos deverdo ser realizados com prioridade nos arranjos
listados, entretanto, este corte ndo deixa outros atores econémicos impossibilitados de ter
acesso aos investimentos, principalmente no que se refere as iniciativas de negécios.

O processo de elaboracdo e implementacdo dos Planos Estratégicos sera uma oportunidade
para:

@ motivar e mobilizar os membros do APL - empresas, secretarias de estado,
orgéos e outros parceiros - no que diz respeito a necessidade de analisar e comparar
(benchmark) o desempenho e a capacidade do sistema produtivo local;

@ desenvolver uma visdo e uma estratégia conjunta para melhorar a formacéo,
produtividade e inovacao;

@& formular e implementar um conjunto integrado de politicas e procedimentos
para promover a inovacdo e aprendizagem para fortalecer os sistemas locais de
inovacao; e

@& definir os mecanismos pelos quais 0 monitoramento continuo sera realizado
para garantir a implementacdo dessas estratégias e avaliar o impacto das politicas e
procedimentos adotados.

Os principais atores das cadeias produtivas (APL) estardo envolvidos na fase de andlise e na
definicdo dos componentes estratégicos e as prioridades que precisam ser incluidos no Plano
(isso deve acontecer a partir envolvimento dos principais lideres do APL).

Os planos estratégicos dos APLs deverdo basicamente conter: (i) uma analise do APL e do
contexto em que ele opera (governanca e gestdo do APL); (ii) uma ideia de onde
estrategicamente se veem no futuro; e (iii) uma agdo acordada ou um plano de
desenvolvimento entre as partes relacionadas, setor privado e instituices afins, com o apoio
publico (sustentabilidade). A implementagdo surgird na sequéncia do Plano. Em seguida, o
processo de avaliacdo analisara os progressos realizados, avaliara os esforcos alcancados,
modificando o trabalho em andamento, extraindo licbes aprendidas e gerando novas
oportunidades de aprendizagem para o futuro e adaptacdes para os planos de negocios que
devem permanecer ativos, apoiando a realizacdo de estudo complementar para definicdo de
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possiveis pontos de intervencdo da politica de desenvolvimento regional, tendo em conta as
caracteristicas socioeconémicas de cada regido, suas vocagdes, potencialidades e fragilidades,
bem como as prioridades setoriais do Estado (ver Anexo 50 — Metodologia para elaboragéo
dos Planos Estratégicos dos APLS).

11.9. Estratégia de Fortalecimento da Governanca

Projetos de desenvolvimento multisetoriais exigem maior transparéncia e responsabilizacéo
de todos os setores, bem como estruturas de governanga mais robustas como instrumentos
para o desenvolvimento e construgdo de uma sociedade mais justa. Nesse sentido, sob a
coordenacgdo da UGP/SEPLAN, o Projeto ird fortalecer sua estrutura de gestdo em busca da
eficiéncia, bem como para maior sinergia entre politicas e programas, abrangendo
mecanismos e processos para que 0s grupos beneficiarios articulem seus interesses, negociem
suas diferencas, e exercam seus direitos e obrigacOes. Essas atividades serdo totalmente
financiadas pelo Projeto e serdo realizadas pelo Estado através da contratacdo de prestadores
de servigos especializados, contando com 0 apoio das organizagfes ndo governamentais e
demais parceiros.

Para o fortalecimento da governanca local e territorial serd adotada a estratégia operativa
da politica centrada no desenvolvimento das estruturas, das capacidades territoriais e locais,
tendo em vista o fortalecimento dos processos do ciclo da gestdo do territorio. Serdo
investidos recursos de forma complementar em ac¢des de formacao e capacitacdo dos diversos
atores envolvidos na implementacdo do Projeto; assisténcia técnica aos beneficiarios;
realizacéo de estudos, diagndsticos e plano de negocios; divulgacdo e marketing; mobilizacao
e sensibilizacdo dos atores; avaliacdo e acompanhamento pedagdgico, entre outros.

Do ponto de vista institucional, o Projeto se concentrara no desenvolvimento da governanga
para resultados na area de planejamento estratégico, controle orgcamentario, gestdo de RH,
formacdo e qualificagdo de servidores, direcionados a melhoria dos gastos publicos e dos
servicos prestados a populacdo, focando nas areas de salde, educacdo e seguranca publica.
Sendo assim, diferentes fatores serdo promotores de resultados e todos deverdo estar
harmonizados entre si, tais como, consciéncia estratégica (formulagdo de um planejamento
estratégico de longo prazo compartilhado e comunicacgéo da estratégia); estrutura (redefinicdo
de papéis, areas e niveis de responsabilidades); processos (definicdo detalhada de
procedimentos); projetos (desdobramento de resultados em acgdes que se perpassam estruturas
e processos que se submetem a regimes de monitoramento de indicadores); contratualizacédo
(pactuacdo de resultados mediante mecanismos de monitoramento e incentivos); pessoas
(dimensionamento de equipes, capacitacdo, comprometimento, alinhamento de valores);
tecnologias de informagdo e comunicacgdes (inovagdo, integracdo tecnoldgicas e controle);
além do apoio a implementagdo do Projeto, entre outros.

Estratégia de Formacéo e Qualificagdo. A qualificacdo dos atores envolvidos no processo €
uma exigéncia para a obtengdo da exceléncia no trabalho e nos resultados advindos. Sendo
assim, o Projeto ir4 viabilizar mecanismos de capacitacdo para ampliar a participacdo dos
diversos publicos envolvidos no planejamento e governanga para o desenvolvimento
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socioeconémico sustentavel, bem como para melhoria dos processos de gestdo publica, ambos
visando a eficiéncia e a eficicia das a¢des propostas no Projeto, conforme exposto no Plano
de Formacéo e Qualificacdo do Projeto (Anexo 2).

A metodologia adotada pela capacitacdo do Projeto consiste em: (i) orientar o publico-alvo
para reforcar suas competéncias, tanto no individual quanto na organizacdo a que pertence, e
consolidar a sua capacidade administrativa de gestdo e auto-gestdo; (ii) integrar novos
conhecimentos, 0 que permitird 0 cumprimento dos objetivos e facilitacdo da tomada de
deciséo; (iii) formar, qualificar e capacitar os beneficiarios, diretos e indiretos, do Projeto,
além das entidades representativas, integrantes da UGP e UES, assisténcia técnica, colegiados
territoriais, conselhos locais, e servidores e profissionais envolvidos no esforco de
planejamento, execucdo e avaliacdo dos projetos, acGes e mecanismos das politicas sociais;
(iv) qualificagcdo como base para sustentabilidade dos investimentos realizados pelo Projeto,
incluindo a qualificacdo profissional de empreendedores do setor turistico apoiados pelo
Projeto; e (iv) formacdo e qualificacdo dos servidores publicos para desenvolver suas
competéncias em busca da gestdo para resultados.

O Plano de Formacdo e Qualificacdo do Projeto RN Sustentavel incluira atividades voltadas
as organizacgdes dos grupos sociais mais vulneraveis, como 0s povos indigenas, quilombolas,
jovens e mulheres que possuem maior dificuldade de acesso as politicas publicas e programas.

Estudos e Diagndsticos. Visando o planejamento da estratégia de desenvolvimento regional,
0 Projeto apoiara a elaboracdo de diagnosticos, estudos estratégicos e pesquisas, incluindo as
dimensbes econdmicas, sociais, ambientais, e institucionais, partindo de demandas ja
identificadas e em novas demandas, visando dar suporte as intervengdes propostas nos
componentes/subcomponentes. Sdo objetivos especificos desta acdo: (i) atender demandas de
estudos, planos estratégicos, pesquisas e inovacdes relacionadas com 0s investimentos aos
APLs apoiados; (ii) atender novas demandas para cumprir 0s objetivos estabelecidos no
Projeto, principalmente na area de desenvolvimento econémico sustentavel, cadeias e arranjos
produtivos, estudos de pré-investimentos e desenhos ligados a implementacdo de sistemas de
irrigacdo, estudos de mercado, estudo de marketing e redes de comercializacao; (iii) difundir e
disponibilizar os resultados obtidos na pesquisa e em experimentacdo participativa; (iii)
disponibilizar informacbes de estudos em metodologias e/ou tecnologias inovadoras para
atender demandas dos projetos financiados; (iv) pesquisar e desenvolver formas de
organizagdo para comercializagdo de produtos diferenciados com valor agregado; (v) realizar
estudos com base na gestdo por resultados para implantagdo de planos estratégicos destinados
a melhorar a eficacia dos sistemas de gestdo financeira, gestdo de RH, controle de gastos,
entre outros.

Quadro 5. Lista dos Principais Estudos, Diagnosticos e Planos apoiados pelo Projeto

COMPONENTE 1 - DESENVOLVIMENTO REGIONAL SUSTENTAVEL

Estudo de Mapeamento e Definicdo de Potenciais Econdmicos das Aglomeragdes
Produtivas do Estado
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Estudo de Planos de Negdcio Estratégico dos APLS priorizados pelo Estado
Estudo de Viabilidade das Centrais de Comercializagdo Territoriais apoiadas pelo Projeto
Estudo de Alteracdo da Matriz Energética da Regido Seridd

Mapa Eolico e Solar do Rio Grande do Norte
Estudo de Viabilidade Econémico-Financeira do Parque Tecnoldgico do RN

Estudo para elaboracdo do Plano Estratégico de Articulagdo Pedagogica
Estado/Municipios;

Estudo para definicdo de estratégia do Modelo de Pagamento por Servicos Ambientais
Estudo para elaboracéo de Planos de Desenvolvimento Integrado de Turismo Sustentavel
dos Polos Serrano e Agreste/Trairi

Diagndstico do Turismo Rural do Estado

Estudo sobre os Atrativos e Servicos do Turismo no Estado: "Inventario do Turismo do
RN"

COMPONENTE 3 - MELHORIA DA GESTAO DO SETOR PUBLICO

Estudo para diagnostico para levantamento e avaliacdo de carreiras, cargos e
remuneracdes do Estado, e redefinicdo da Politica de Gestdo de Pessoas do Estado,
incluindo, contratualizacdo de resultados, avaliagcdes de desempenho e marco legal

Estudo para Revisdo do Marco Legal da Gestdo Pablica do Estado no tocante aos
processos logisticos

Estudo para defini¢do dos Indicadores para implementacdo do Modelo PEFA

Estudo para definicdo dos indicadores e implantacdo/implementacéo de salas de situacéo
para 0 monitoramento dos programas e projetos

Estudo para Definicdo do Processo de Alinhamento do Planejamento e Gestao Estratégica
de Médio e Longo Prazo do Estado

Estudo para Elaboracao de Diagndstico Situacional e Epidemiologico da Satde do RN
Estudo de logistica da Saude (compras, armazenamento e distribuicdo de medicamentos,
transporte sanitario)

Estudo para diagnoéstico, redesenho dos macroprocessos e processos das secretarias
prioritarias do Projeto

Estudo para Diagnostico e Readequacdo das Estruturas Organizacionais e Competéncias
das Secretarias do Estado

Estudo de Perfil de Entrada do Projeto

Estudo de Avaliacdo de Desempenho Fisico do Projeto

Estudo de Avaliacdo de Impacto do Projeto

Comunicacdo. Considerando as caracteristicas do Projeto RN Sustentavel e os objetivos
definidos, uma agenda ativa e abrangente de comunicacdo deverad ser formulada e operada
desde a etapa inicial de implantacdo e ao longo de todo o processo, com duas motivacGes
principais: (i) a sensibilizacdo e mobilizacdo dos atores publicos e privados visando a
sustentacdo do Projeto; e (ii) a divulgacdo e marketing dos investimentos financiados e dos
resultados alcancados.
Nesta perspectiva, a divulgacdo ampla do Projeto, visando torna-lo conhecido é o primeiro
grande desafio. Transmitir para todo o Estado, e para além deste, seus objetivos, sua
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estratégia, diretrizes, regras, procedimentos, projetos de investimentos, e apoio para 0
fortalecimento da governanga local e institucional como instrumentos da sociedade potiguar
na construcdo do desenvolvimento socioecondmico do Estado. Esta divulgacdo tem como
finalidade principal suscitar o apoio social ao Projeto. Em paralelo, a obtencgéo
da mobilizacédo e sensibilizacdo de multiplos atores sociais ao Projeto, visando alinhar e
obter esfor¢os e parcerias para a realizacdo dos resultados esperados. Destaca-se nesta fase o
grande desafio de fazer com que o Projeto RN Sustentavel se transforme em modelo de
planejamento e gestdo de politicas publicas de resultado. Na segunda fase, a proposta é
realizar a divulgacdo e o marketing do Projeto e seus resultados alcangados, propiciando
processos de integracdo, acordos de cooperacdo e parcerias com instituicBes publicas e
iniciativa privada, contribuindo para maior envolvimento dos beneficiarios nas atividades
propostas e maior transparéncia no uso dos recursos publicos e, consequentemente, para
sustentabilidade do Projeto.

Dentro deste contexto, 0 escopo da comunicacdo do Projeto € o seguinte: (i) transmitir a
populacdo potiguar as iniciativas contidas no Projeto, com o objetivo de obter apoio,
reconhecimento e legitimidade para as estratégias formuladas e planejadas voltadas ao
desenvolvimento socioecondmico do Estado; (ii) preparar a sociedade e seus segmentos
representativos para uma participagdo efetiva na sua implementacdo; (iii) mobilizar os
diversos segmentos para a obtengdo dos recursos necessarios a implementacdo do Projeto,
trabalhando os conceitos de co-producdo e parceria e explicitando os beneficios para cada
segmento e para a sociedade como um todo; (iv) comunicar a sociedade os resultados da
implementacdo do Projeto.

As formas de comunicacdo e os instrumentos especificos que serdo utilizados em cada
momento do processo (0 como fazer) serdo, evidentemente, objeto de detalhamento dos
especialistas que necessariamente integrardo a equipe responsavel pela execugdo do Plano de
Comunicacdo e Marketing do Projeto (Anexo 3). Toda a divulgagdo do Projeto e de suas
acOes se dara através do portal virtual (noticias, fotos e videos), através da producéo de videos
institucionais, portais de instituicbes parceiras e correlatas, jornais, radios comunitérias,
revistas e material de divulgacdo impresso (pastas, cartilhas, catalogos, folders, banners e
publicacOes referentes as pesquisas efetuadas em inovagdes, tecnologias e servigos),
realizacdo de feiras e rodadas de negocios (locais, estadual, nacional e internacionais), entre
outros.

Assisténcia Técnica. O Projeto se propde a financiar 100% da assisténcia técnica para
acompanhamento dos beneficiarios, incluindo indigenas e quilombolas, bem como a
elaboracdo de seus planos de negdcio, atuando como facilitadores do processo de
fortalecimento das aliancas produtivas. Os planos de negocios serdo financiados em separado
dos recursos destinados a assisténcia técnica continuada prestada aos beneficiarios. A
prestacdo de servicos de ATER serdo pagos pela UGP, ap0s atesto da equipe de supervisdo da
UES demandante (Anexo 36b), vinculados a entrega de produtos que serdo alimentados no
SMI, entre os quais: Anexo 64a — Relatorio de Visita Técnica, Anexo 64b - Matriz de
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Planejamento de Atividades, Anexo 64c — Relatorio de Progresso Trimestral da ATER,
Anexo 64d — Perfil de Entrada da Organizacao.

A proposta é promover a integracdo de acbGes multisetorias e complementares de
assessoramento técnico gerencial, organizacional e empresarial nas diversas fases das
atividades econémicas e na gestdo de negdcios, com foco na insercdo ao mercado e
abastecimento, observando as peculiaridades dos diferentes APLs apoiados, conforme
principios e objetivos da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural -
PNATER e nas diretrizes do Projeto RN Sustentavel.

As diretrizes de ATER serdo regidas por procedimentos descritos no contidas no Plano de
ATER (Anexo 4), e no geral terdo as seguintes atribuicdes: (i) assessorar e apoiar 0S
beneficiarios e gestores de subprojetos na implementacdo da sistematica de planejamento e
monitoramento/ avaliagdo permanente como parte do processo de controle social das politicas
voltadas para o desenvolvimento regional sustentavel; (ii) apoiar na promog¢do do
desenvolvimento regional, considerando a diversidade dos recortes territoriais, priorizando 0s
segmentos das cadeias e arranjos produtivos locais com foco no mercado; (iii) promover,
orientar e fomentar a producédo, a comercializacdo e o consumo de alimentos sustentaveis dos
segmentos alvo do Projeto, considerando a sociobiodiversidade e a agrobiodiversidade dos
biomas, visando garantir renda e seguranca alimentar e nutricional; (iv) apoiar a organizagéo e
dinamizacdo econdmica dos segmentos alvos do Projeto, tendo como estratégia as formas de
organizacao cooperadas, associativas e solidarias, assessorando na organizacao, planejamento
e gestdo dos empreendimentos e das unidades produtivas, das cadeias produtivas, dos arranjos
produtivos locais, nas formas de agregacdo de valor e nas praticas inovadoras de
comercializa¢do, tomando como base as politicas publicas voltadas para estes segmentos; (V)
priorizar as potencialidades, especificidades ambientais e demandas locais, promovendo
alternativas de producéo e considerando o planejamento do desenvolvimento rural sustentavel
territorial; (vi) promover o desenvolvimento e a apropriacdo de inovacGes tecnoldgicas e
organizativas adequadas ao publico beneficiario e a integracdo deste a0 mercado produtivo
nacional e internacional; (vi) desenvolver agdes que levem a conservagdo e recuperacdo dos
ecossistemas e a0 manejo sustentavel dos agroecossistemas, visando assegurar que 0S
processos agricolas e ndo agricolas evitem danos ao meio ambiente e a saude humana e
animal; e (vii) valorizar o papel das mulheres e dos jovens como sujeitos sociais fundamentais
para 0 desenvolvimento da agricultura familiar, considerando as potencialidades e
necessidades econémicas locais, territoriais e regionais a partir da contribuicdo nas atividades
agricolas e ndo agricolas, incentivando a economia solidaria e o comércio justo e solidario;
entre outros.

Avaliacdo e Acompanhamento Pedagdgico. A gestdo pedagdgica, eixo do trabalho da
escola, abrange processos e praticas realizadas e orientadas diretamente para garantir melhor
desempenho dos alunos e professores e, consequentemente, maior sucesso ao longo da
trajetdria escolar. Para tanto, € preciso foco na aprendizagem. E ter foco na aprendizagem
significa acompanhar o desenvolvimento do Curriculo em todos os contetdos e verificar
como esta a aprendizagem em cada um deles; acompanhar os resultados das avaliagOes
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internas e externas; verificar as dificuldades evidenciadas e executar, em conjunto com a
equipe pedagogica da escola, as medidas de superagdo necessérias; estar atento aos fatores
relacionados a indisciplina, faltas as aulas, evasdo, absenteismo dos professores, dentre
outros.

As acdes propostas no Projeto RN Sustentavel para a area da educagédo tem objetivos, metas e
prazos bem definidos. Para atingi-los é necessario uma boa sistematica de acompanhamento,
controle e avaliacdo, em que todos os envolvidos participam, possibilitando a correcdo de
rumos no processo, se for necessario. Assim, o Projeto ira apoiar atividades de
acompanhamento e avaliagdo pedagdgica, objetivando registrar e informar a
operacionalizacdo e implementacdo do Projeto nas escolas publicas, bem como apresentar 0s
resultados da gestdo e, principalmente, do desempenho dos alunos. Este procedimento
permitird conhecer e divulgar os resultados do Projeto e, ainda tomar providéncias e propor
solugdes preventivas e/ou corretivas em tempo real. A coleta e registro dos dados se
constituem no primeiro passo do acompanhamento. O que se espera € que toda a equipe
técnico-pedagogica envolvida no Projeto passe a utilizar estes dados consolidados e
analisados, como forma de intervir no processo ensino-aprendizagem. Esta sistematica de
acompanhamento, se bem implementada, permitird que sejam atingidos 0s objetivos
propostos pelo Projeto: corrigir progressivamente a distor¢do idade/série nos anos iniciais e
finais do Ensino Fundamental, melhorar o desempenho dos professores e alunos e garantir a
qualidade da educacéo.

I11. ARRANJO INSTITUCIONAL PARA IMPLEMENTACAO

I11.1. Arranjo Institucional

Dada a sua natureza multissetorial, o Projeto sera implementado conjuntamente por oito
Secretarias de Estado e uma Autarquia. A SEPLAN, através de uma Unidade de
Gerenciamento do Projeto - UGP, sera responsavel pela gestdo global, coordenacéo,
planejamento, monitoramento e avaliacdo de todas as atividades do Projeto, tanto no nivel
central como regional. A SEPLAN também sera o principal interlocutor com o Banco
Mundial durante a implementacdo do Projeto, sendo responsavel pela gestdo financeira,
aquisicoes, licitagcdes, desembolsos, pagamento e contabilidade, bem como, pela aplicacéo de
instrumentos de salvaguardas sociais e ambientais e divulgacdo dos resultados do Projeto,
atraveés de uma estratégia de comunicacao pro-ativa.

Como coordenador formal do Projeto, a SEPLAN ird compilar todas as informaces relativas
ao Projeto fornecidas pelos outros Orgdos co-executores, produzindo os relatorios exigidos
pelas politicas do Banco Mundial e descritos no Acordo de Empréstimo. Além disso, a
SEPLAN ir4 garantir a inclusdo no orcamento do Estado das necessarias provisdes dos
recursos, tanto da contrapartida como das dotagdes relacionadas com a entrada dos recursos
do Contrato de Empréstimo, e ainda pelo provimento do suporte técnico e de infraestrutura a
UGP e UES para que estas possam desempenhar eficientemente as suas fungoes.

A execucdo operacional dos Componentes sera compartilhada pela SEPLAN com os Orgaos e
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Entidades da Administracdo Direta e Indireta, qualificados como co-executoras do Projeto,

quais sejam:

Quadro 6. Orgaos Co-executores do Projeto por componente

COMPONENTE

ORGAOS CO-EXECUTORES

COMPONENTE 1

1. Secretaria de Estado da Agricultura, da Pecuéaria e da Pesca — SAPE;

2. Secretaria de Estado do Trabalho, da Habitacdo e da Assisténcia Social
— SETHAS;
3. Secretaria de Estado do Turismo — SETUR,;
4. Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico — SEDEC; e
5. Departamento de Estradas e Rodagens do Rio Grande do Norte —
DER.

1. Secretaria de Estado da Educacéo e da Cultura — SEEC;

COMPONENTE 2 2. Secretaria de Estado da Salide — SESAP;
3. Secretaria de Estado da Seguranca Publica e da Defesa Social —
SESED.

COMPONENTE 3 1. Secretaria de Estado do Planejamento e das Financas - SEPLAN; e

2. Secretaria de Estado da Administracdo e dos Recursos Humanos.

Quadro 7. Composicao do Arranjo Institucional

Instituicdes

Componente/ Coordenacéo Orgdo Instituicéo Consultivas e Beneficiarios
Subcomponente Geral Executor | Colaboradora . . /Executores
Deliberativas
COMPONENTE 1 - DESENVOLVIMENTO REGIONAL SUSTENTAVEL

Subcomponente

1.1. Investimentos SAPE EMATER
Estruturantes e SETHAS IDIARN 0 -
Apoio a0 SEDEC EMPARN Conselhos Prr%?jz'tzlsgg?
Fortalecimento da SETUR SEMARH Municipais de Sociais
Governanca DER CAERN Desenvolvimento, Empreen deaores
SEPLAN IDEMA Colegiados -
2 de economia
Subcomponente SIN Territoriais, Solidéaria. Redes
1.2 Investimentos Prefeituras CEDRUS, CEES, de Organ,izag(")es
em Subprojetos SAPE Municipais CONETUR Sociais
de Iniciativas de SETHAS | Instituicdes de
Negocio e ATER
Socioambientais
COMPONENTE 2 - MELHORIA DOS SERVICOS PUBLICOS
Profissionais de
Saude do Estado e
municipios,
Subcomponente prefeituras
2.1. Atencdo a SESAP SIN CES municipais, e
Saude SEPLAN pacientes da rede
de salde publica
das regibes
priorizadas
Subcomponente SEEC Escolas CEE Alunos, Gestores,
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2.2 Melhoria da Estaduais, Professores e
Educacédo Basica DRAS, profissionais da
DIRED:s, educacdo da rede
Caixa Escolar, publica de ensino
Escolas publico estadual e
Estaduais municipal de
SIN ensino, e
prefeituras
municipais
ITEP
CODDIMM
Subcomponente PROERD Populagéo
2.3 — Seguranga SESED Policia Civil e - vulneravel do
Publica Militar Estado
Corpo de
Bombeiros
COMPONENTE 3 - GOVERNANCA DO SETOR PUBLICO
Subcomponente SSEESEA?P Servidores do
3.1 - Gestdo do SEPLAN | SPUAN SESED . Fstaco e coniinto
Setor Publico CONTROL ;
PGE potiguar

I11.2. Estrutura de Gestédo do Projeto

O Projeto conta com os seguintes 6rgdos para gestdo administrativa: (i) Unidade de
Gerenciamento do Projeto — UGP; (ii) Comité Gestor do Projeto — CGP; e (iii) Unidade
Executoras Setoriais — UES.

¢~ Unidade de Gerenciamento do Projeto — UGP. A gestdo operativa do Projeto ficara
sob a responsabilidade da Unidade de Gerenciamento do Projeto — UGP, vinculada e
subordinada diretamente ao Gabinete do Secretario de Estado do Planejamento e das
Financas, sendo responsavel pela administragdo geral do Projeto, incluindo o planejamento, a
coordenacdo, o monitoramento e avaliacdo de todas as atividades, bem como pela gestdo
financeira, processos de licitacdo, desembolso e controles internos, manutengéo de contas e
preparacdo de relatdrios sobre a gestdo do Projeto. A UGP sera composta por um Gerente
Executivo e uma equipe técnica Fixa, devendo recorrer, Se necessario, a Servigos
especializados de assessoria e consultorias complementares para auxilia-la no cumprimento
de suas atribuicdes (Figura 6), quais sejam: (a) coordenar e supervisionar a implantacdo do
Projeto, desde a sua divulgagdo, até o enquadramento e alocagdo de recursos as solicitacdes
de projetos de investimentos; (b) coordenar a elaboracdo de documentos e consolidacdo de
informacdes para as missdes técnicas e avaliacdes de Meio-Termo, Plano de Aquisigdes,
Relatdrios de Progresso, Relatorio de Conclusdo do Projeto e a auditoria externa, conforme
obrigacOes decorrentes do Empréstimo; (c) realizar os processos licitatorios de obras,
aquisicao de bens, servicos e consultorias vinculados ao Projeto, bem como apoiar as UES na
elaboracdo de termos de referéncias e editais, em conformidade com as diretrizes e normas
adotadas pelo BIRD e regras especificas incluidas nos Termos do Acordo de Empréstimo; (d)
coordenar e compatibilizar, em conjunto com as UES, os cronogramas de execucdo das
atividades, em especial as que exijam a instauracdo de processos licitatorios; (e) exercer o
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acompanhamento técnico, contabil, administrativo e financeiro do Projeto, visando o
cumprimento das normas e procedimentos definidos no Empréstimo; (f) solicitar ao BIRD a
ndo-objecdo quanto as licitagdes e contratacdo de consultorias a realizar, conforme regras
definidas no Empréstimo; (g) promover e coordenar o planejamento, o controle, o
monitoramento, a avaliacdo e a revisdo do conjunto da implantacdo do Projeto, inclusive
quanto a programacéo fisico-financeira, em todas as suas etapas, promovendo a articulacédo
entre 0s coexecutores para 0 cumprimento das metas previstas; (h) observar nas suas acgoes,
inclusive em relacdo aquelas desenvolvidas pelas UES, as diretrizes sociais, ambientais e de
reassentamento adotadas pelo BIRD; (i) elaborar os relatorios de execugdo do Projeto,
submetendo-os ao Titular da SEPLAN ou reportar-se, quando for o caso, diretamente a
representacdo do BIRD sobre o andamento das atividades realizadas; (j) aprovar a
programacdo de desembolsos do Projeto para financiar as atividades que o integram; (l)
receber, acompanhar e assessorar as missdes do BIRD e das equipes de Auditorias Externas,
responsaveis pelo acompanhamento e auditoria financeira do Projeto; (m) prestar apoio
técnico as UES, inclusive na elaboracdo da proposta orcamentéria relativa ao Projeto; (n)
elaborar as prestacdes de contas relativas a execucdo do Projeto, remetendo-as aos Orgéos ou
Entidades financeiras fiscalizadores competentes; (0) mobilizar os recursos humanos e prover
0S recursos materiais necessarios a sua implementacio; (p) enviar aos Orgdos competentes
relatorios da execucdo fisico-financeira do Projeto; (q) acompanhar, supervisionar e avaliar o
plano de implementacdo do Projeto, com controle e emissdo de parecer sobre a execucdo de
projetos, obras e servicos implementados pelas UES, bem assim apresentar relatérios ao
Comité Gestor Projeto (CGP), a fim de subsidia-lo na tomada de decis6es administrativas; (r)
desenvolver e operar um sistema de informacdo e comunicacdo do Projeto, de modo a
estabelecer a interlocucdo necessaria com a sociedade e com o0s demais 0rgaos
governamentais e ndo governamentais; (s) alimentar um banco de dados com informacdes
gerenciais do Projeto; (t) executar as tarefas de gerenciamento e implementacdo do sistema de
monitoramento e avaliagdo do Projeto, certificando-se se os instrumentos técnicos e de
controle de qualidade estdo adequadamente definidos e implementados; (u) implementar a
estratégia de gestdo socioambiental do Projeto; (v) acompanhar a execugdo dos planos,
programas, estudos, projetos e obras constantes da carteira de intervengdes do Projeto; (x)
articular e fornecer apoio técnico aos municipios, orgaos, conselhos, iniciativa publica e
privada e demais instancias governamentais e ndo governamentais envolvidas direta ou
indiretamente com a implementacdo do Projeto; e (z) fazer todas as articulagdes
governamentais e ndo governamentais necessarias a promog¢do da integracdo das politicas
publicas e & otimizacdo dos resultados esperados no que diz respeito & implementacdo do
Projeto.

%~ Comité Gestor do Projeto — CGP. O Comité Gestor do Projeto é o drgao de
deliberacdo colegiada e sera composto pelo Titular da SEPLAN, que o presidira, pelos
titulares dos 6rgéos e entidade co-executores do Projeto, e pelo Coordenador da UGP, tendo
as seguintes competéncias: (a) deliberar sobre as politicas e diretrizes de funcionamento do
Projeto, observando as normas e diretrizes do mesmo, bem como as diretrizes e metas do
Plano Plurianual (PPA); (b) apreciar e aprovar decisdes estratégicas para o melhor
desenvolvimento do Projeto; (c) analisar e avaliar os relatorios de monitoramento e avaliagdo
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das acOes, planos operativos anuais, planos de aquisi¢des, relatorios de progresso do Projeto e
relatdrios de auditoria externa; e (d) promover a integracdo interinstitucional, tendo em vista o
desenvolvimento e a implementacgéo efetiva das agdes planejadas no Projeto. A Unidade de
Gerenciamento do Projeto — UGP, por meio de sua Geréncia Executiva, atuard como
Secretaria Executiva do supracitado Comité, assumindo entre outras, as responsabilidades por
convocagdes e registros das reunides, bem como pela tomada de providéncias para
observancia das recomendacdes realizadas pelo Comité.

%~ Unidades Executoras Setoriais — UES. Serdo criadas no ambito dos 6rgdos co-
executores do Projeto (Figura 7). As UES estardo a cargo de um Gerente Técnico e deverdo
contar com uma estrutura bésica minima que assegure a execucao das respectivas agdes do
Projeto sob sua responsabilidade. Esta estrutura incluira dois assessores diretos (um da area de
planejamento estratégico e controle, e outro da area técnica operacional), que contardo com
apoio de técnicos especificos conforme a area de atuacdo do Projeto, tendo as seguintes
competéncias: (a) planejar, executar e responder operacionalmente pelas acdes e atividades
definidas no Projeto; (b) supervisionar as acgOes desenvolvidas e acompanhar
sistematicamente a sua implementacdo, observando-se os procedimentos aceitaveis pelo
BIRD relativos a execucdo de obras, aquisicdo de bens e servigos e consultorias, atestando
tecnicamente a sua execucao fisica, parcial e final, bem como subsidiar a UGP na liberacéo de
desembolso; (c) apoiar a UGP na elaboracdo de Relatorios de Progresso, Relatorios de Meio-
Termo, Planos Operativos Anuais, Planos de Aquisicdo e documentos de controle
operacional, conforme definidos no Empréstimo; (d) elaborar, em conjunto com a UGP, a
proposta orcamentaria das acdes ou atividades sob sua responsabilidade no RN Sustentavel;
(e) verificar a compatibilidade e adequacdo das solicitagcbes de compras e contratacdes com as
disposi¢cdes do Projeto, politicas de aquisicdes e contratagdes do BIRD, Plano Operativo
Anual e Plano de Aquisigdes; (f) encaminhar & UGP as solicitacfes de compras e contratacdes
autorizadas pelos Titulares dos Orgéos e acompanhar o seu processamento até a homologagéo
final; (g) opinar quanto as solicitacGes de revisdes e ajustes do Projeto; (h) propor medidas
corretivas nos casos de desvios e retardamentos na execucdo do Projeto; (i) manter arquivada
toda documentacao técnica pertinente ao Projeto; (j) acompanhar e apoiar a UGP nas missoes
de acompanhamento e avaliacdo do BIRD e auditorias externas, prestando esclarecimentos e
informacdes necessarias sobre a execucdo do Projeto; (1) opinar e elaborar pareceres e notas
técnicas sobre questdes que lhe sejam submetidas pela UGP e sobre questbes relativas a
execucdo do Projeto; (m) elaborar Termos de Referéncia, Editais e documentos contendo
especificacOes técnicas necessarias a realizagdo de processo licitatério para aquisicéo de bens,
servicos e contratacdo de obras e consultorias, assim como na emisséo de pareceres referentes
a consultas e impugnac@es de participantes e julgamento de propostas; (n) apoiar a UGP nas
prestacGes de contas dos investimentos contratados sob a sua responsabilidade, prestando
esclarecimentos e apoiando na adocdo das medidas cabiveis relativas as pendéncias ou as
irregularidades detectadas; (0) assessorar e manter o Titular do 6rgdo, o CGP e a UGP
informados quanto ao andamento da execucdo fisica das a¢fes sob sua responsabilidade; (p)
mobilizar, junto as unidades administrativas dos 6rgdos o apoio logistico relacionado a
transportes, diarias, materiais permanentes e materiais de consumo para viabilizar as
atividades relativas ao Projeto; (q) apoiar a UGP na implantacdo e manutengdo da sistematica
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de Monitoramento e Informacdo do Projeto - MIS, em especial quanto ao seu Marco de
Resultados e Quadro de Indicadores; (r) prestar esclarecimentos sobre o andamento,
desempenho e cumprimento de metas envolvidas, mantendo atualizado a base de dados do
SMI; (s) apoiar a UGP no planejamento integrado das acOes, considerando as interfaces
propostas no Projeto e PPA; (t) observar nas suas acdes as diretrizes sociais, ambientais e de
reassentamento adotadas pelo BIRD, bem como a legislacdo ambiental vigente, visando o
atendimento das regras acordadas no Plano de Gestdo Socioambiental do Projeto; e (u)
assegurar a participacdo efetiva das entidades representativas da populacdo beneficiaria do
Projeto, atraves dos respectivos conselhos, durante todas as fases de implementacédo e gestéo,
especialmente no que diz respeito aos investimentos dos projetos de iniciativas de negdcios e
socioambientais.

Outras unidades de apoio ao Projeto na Secretaria. Além da UGP, formalmente instituida
como tal, destacam-se outras unidades na estrutura organizacional da SEPLAN, que apesar de
ndo comporem diretamente a UGP, apresentam, entre suas atribuicdes, a responsabilidade de
fornecer apoio ao Projeto nas matérias que lhes competem.

(1) Coordenadoria de Planejamento, Acompanhamento e Controle - COPLAC. Tera um
papel importante nas atividades de identificagdo e andlise das prioridades, oportunidades,
objetivos e metas relacionadas com o Projeto, auxiliando na elaboragdo da programacéo
orcamentaria anual do Projeto, em consonancia com os objetivos do plano plurianual,
acompanhando o andamento do Projeto e de suas agdes previstas no PPA.

(2) Coordenadoria de Administracdo Financeira — CAF.Tera um papel importante nas
atividades relacionadas a elaboracdo da programacdo financeira e movimentacdo de
tesouraria, envolvendo ingressos, pagamentos e disponibilidades dos recursos do Projeto.

(3) Coordenadoria de Orcamento — CPO. Tera um papel importante no apoio a UGP nas
atividades orcamentarias do Projeto, orientando a UGP e UESs na elaboracdo de propostas
orcamentarias e dos planos operativos anuais, em consonancia com a LDO e LOA e PPA.

(4) Coordenadoria de Logistica e Tecnologia da Informatica — COLTIN. Tera um papel
importante no apoio a UGP nas atividades relativas a logistica e de tecnologia da informética
do Projeto, especialmente nas atividades de acompanhamento e controle das informacoes
financeiras e contabeis do Projeto no Sistema de Administracdo Financeira do Estado — SIAF.

I11.4. Outros Orgéos e Entidades Envolvidas. Por suas especificidades e varias interfaces
com atividades desenvolvidas no ambito do Projeto, muitas das agdes propostas deverdo
contar com o apoio de outros 0rgaos na sua execucao, a exemplo da SEMARH, SIN, IDEMA,
CAERN, EMATER, EMPARN, SESED, SEJUC, Escola de Governo, dentre outros.

A SEPLAN, atraves da UGP, firmard Termos de Cooperagdo com esses 0rgdos (Anexos 66a,
66b, 66¢, 66d) para fins de formalizagdo dos acordos que se fizerem necessarios, no intuito de
viabilizar a implementagéo das agdes do Projeto, promover a integracdo dessas agoes, e
otimizar os resultados esperados, porém, em nenhuma hipoOtese havera transferéncia de
recursos do Empréstimo a outros niveis de governo.

Parcerias. Uma das importantes inovacGes do Projeto é fortalecer os espacos de governanga
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territorial, formando uma rede de articulagdo de atores, constituida por: programas e projetos
socioecondmicos, instituigdes financeiras e académicas, organizagdes governamentais e ndo
governamentais, organizagdes de produtores, empreendedores individuais, pequenas e médias
empresas, estimulando aliangas produtivas e politicas capazes de construir condi¢Ges
institucionais para uma articulacdo e integracdo de acgdes voltadas ao desenvolvimento
regional integrado, priorizando financiamento de investimentos estruturantes que possam
efetivamente melhorar a prestacao de servicos publicos e a competitividade regional.

A perspectiva é que o Projeto exerca um papel importante na coordenacdo dessas aliancas,
promovendo a organizagéo orientada a possibilitar esses arranjos institucionais, a articulagdo
das aliancas e a distribuicdo de competéncias, responsabilidades e a¢des integradas, contando
com o0 apoio dos Colegiados Territoriais e os Conselhos Municipais como instancias de
agregacdo das politicas, programas e projetos.

Nesse sentido, a UGP/SEPLAN podera realizar parcerias com outras instituicGes para garantir
a integracao de recursos para complementacéo dos investimentos financiados e fortalecimento
de aliancas comerciais, como por exemplo, 0 SEBRAE, SENAR, FIERN/IEL, DFDA/MDA,
UFRN, IFRN, UERN, UFERSA, FAPERN, FETARN, FETRAF, Agentes Financeiros (BB,
BNB, BNDES, CEF), Cooperativas de Servicos da Agricultura Familiar, entre outros.

Figura 6. Estrutura de Gestao do Projeto RN Sustentavel - UGP
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Figura 7. Estrutura de Gestao do Projeto RN Sustentavel — UES
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111.3. Orgéos Estaduais Deliberativos e/ou Consultivos

Conselhos Estaduais de Participacdo e Controle Social. Os Conselhos Estaduais de
Desenvolvimento Rural Sustentavel - CEDRUS, de Economia Solidaria — CEES, de Turismo
— CET, de Saude — CES; e de Educacdo — CEE, 6rgéos colegiados de carater consultivo e/ ou
deliberativo, serdo responsaveis pelo acompanhamento das acOes/atividades realizadas no
ambito do Projeto sob sua area de atuacdo, recomendando medidas que permitam o seu
aperfeicoamento quando necessario. Pelo menos uma vez por ano, as Unidades Executoras
Setoriais deverdo apresentar as agdes propostas e resultados até entdo alcangados aos seus
respectivos conselhos. No caso dos investimentos de iniciativas de negdcios sustentaveis e
socioambientais, 0 CEDRUS e o CEES, terdo ainda como responsabilidade analisar e
deliberar sobre projetos aprovados pelas UES referentes as demandas das organizacOes
beneficiarias do Projeto.

Foruns Territoriais ou Colegiados Territoriais — Sdo espacos de representacdo social e
territorial que formulam, a partir de consensos e pactuacOes, estratégias de integracdo das
politicas publicas, com intuito de contribuir com a estratégia de desenvolvimento territorial do
Estado. No Projeto essas instancias servirdo para apoiar as estratégias territoriais voltadas ao
fortalecimento das cadeias e arranjos produtivos apoiado, visando: (i) harmonizar o
planejamento territorial para a inclusdo socioeconémica do publico alvo do Projeto,
contribuindo na legitimacdo das manifestacOes de interesse propostas; e (ii) facilitar a
execucdo de Planos de Negocios, por meio de aliancas produtivas.

Conselhos Municipais de Desenvolvimento Sustentavel e Solidario (CMDS) ** - O CMDS

"0 Rio Grande do Norte construiu sélidas estruturas de governanca em nivel municipal como pode ser
evidenciado pelos 157 Conselhos Municipais do FUMAC, nos quais a participacdo das Organiza¢Ges Produtoras
e Sociais é majoritaria. Esses Conselhos servem como féruns amplos, auxiliando na formulagdo e no controle
social das politicas publicas rurais no Estado, inclusive aquelas contempladas pelo Projeto proposto. Para a
implementacdo do Projeto RN Sustentavel foi realizada uma ampla discussdo com a sociedade civil, visando a
renovacdo e unificacdo dos Conselhos do Fumac e Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural para
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serd o principal veiculo para exercer controle social através de articulacdo, discussao, analise,
acompanhamento, avaliacdo e divulgacdo das politicas publicas de desenvolvimento, 0s
projetos de interesses econdmicos, sociais e ambientais das organizacOes sociais e/ou
produtivas voltadas ao desenvolvimento local sustentavel, estimulando e apoiando por meio
de convénios, parcerias e financiamentos estabelecidos com 6rgdos gestores, entidades e
instituicGes publicas ou privadas para fortalecer o controle e a participacdo social na Politica
Municipal de Desenvolvimento Local.

Para que o publico-alvo tenha acesso aos investimentos do RN Sustentavel é necessario que o
Poder Publico local institua a renovacédo e unificacdo dos Conselhos Municipais do Fumac e
Conselho de Desenvolvimento Rural, por meio de Ato Legal aprovado pelo respectivo Poder
Legislativo, porém, independentes da administracdo publica municipal para o desempenho de
suas atividades administrativas, conforme Modelo de Lei disponibilizada neste Manual
Operativo (Anexo 71).

O CMDS tera como jurisdicdo a area do municipio e sua composicao ndo Legal, conforme
minuta de Projeto de Lei devera ser inferior a 09 (nove), nem superior a 15 (quinze), sendo
garantida a participacdo de 80% de seus membros da sociedade civil e 20% do poder publico
(municipal e estadual. Os CMDS serdo a porta de entrada para as manifestacdes de interesse
do publico-alvo, tendo um papel primordial na garantia do processo participativo dos
beneficidrios em todas as fases de implementacdo do Projeto, estimulando a integracdo de
politicas publicas e dos investimentos publicos e privados a nivel local.

E papel dos CMDS no ambito do Projeto: (i) promover e divulgar o Projeto no municipio; (ii)
informar o sobre o processo de selecdo adotado sobre as manifestagdes de interesse
apresentadas pelas organizacdes que poderdo vir a ser apoiadas pelo Projeto; (ii) receber,
analisar e emitir parecer, com apoio da Emater local e/ou técnicos das UES, sobre a
elegibilidade das organizac6es produtivas beneficiarias do Projeto relativas as manifestacdes
de interesse recebidas (subcomponente 1.2); (iii) acompanhar a implantagdo dos
investimentos apoiados pelo Projeto nos municipios; (iv) apoiar a UGP e UES no
monitoramento e avaliacdo da execucdo e operacionalizacdo do Projeto, com énfase para as
acOes apoiadas e integracdo de politicas puablicas; (v) monitorar e supervisionar a
implementacao dos investimentos aprovados e acompanhar, em conjunto com os Comités de
Acompanhamento das organizacdes beneficiarias, as obras e os servigos financiados pelo
Projeto; (vi) participar da avaliacdo do Projeto nos municipios; (vii) participar de programas
de capacitacdo organizados pelo Projeto; (viii) fornecer a UES e UGP todas as informacdes e
dados sobre as manifestagdes de interesse recebidas, analisadas, aprovadas ou rejeitadas e
quaisquer outros que sejam solicitados para permitir um adequado acompanhamento da
implementacdo do Projeto; e (ix) articular-se com os demais Conselhos Municipais e
Colegiados Territoriais no sentido de viabilizar a integracdo dos programas e projetos que
visem o desenvolvimento regional.

discussdo, deliberacdo e integracdo das politicas publicas de desenvolvimento rural, de economia solidéaria e de
seguranga alimentar e nutricional a nivel municipal, dentro de dentro de uma estratégia de desenvolvimento
sustentavel integrado.
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I11.4. Envolvimento em Nivel Regional.

A gestdo regional do Projeto serd realizada com o apoio de Articuladores Territoriais e um
profissional para suporte administrativo. Nesse sentido, os Articuladores Regionais
constituem uma extensao da UGP na regido/territorio com o objetivo de apoiar a execugédo do
Projeto, através da articulacdo e integracdo de programas e projetos de desenvolvimento
regional, com énfase na estruturagéo regional e fortalecimento da governanca local/ territorial,
porém, nenhuma decisdo sobre a execugdo do Projeto ser4d adotada sem o devido
conhecimento e autorizacdo da UGP.

As principais atribuicGes desses Articuladores Territoriais sdo: (a) apoio & UGP na articulagdo
entre os setores publicos e privados para a viabilizacdo de projetos de importancia estratégica
para o desenvolvimento das acdes previstas; (b) apoio a UGP no acompanhamento dos
investimentos de desenvolvimento regional (projetos estruturantes e investimentos das
organizacOes produtivas e sociais), visando contribuir para o alcance dos resultados e a
correta aplicacdo dos recursos do Projeto; (c) apoio & UGP e UES na divulgacdo dos Editais e
apoio as OrganizagOes produtivas e sociais na elaboragdo das manifestacdes de interesse: (d)
apoio as UES na avaliacdo dos servigos prestado pelos provedores de ATER e demais
fornecedores; (e) apoio & UGP e UES no acompanhamento e monitoramento da execucdo dos
convénios (Anexo 31) firmados entre o Estado e as OrganizacGes Produtoras/Sociais; (e)
apoio a UGP no recebimento e encaminhamento das manifestagcdes de interesse consideradas
elegiveis pelos CMDS para apreciacdo do Colegiado Territorial; (f) apoio a UGP alimentacéo
das manifestacGes de interesse recebidas no SMI e encaminhamentos da documentacédo a UES
demandante para andlise e avalia¢do; e (g) apoio a UGP na elaboragdo de pareceres técnicos e
notas técnicas sobre a operacionaliza¢do do Projeto no ambito territorial.

Os Articuladores Territoriais ficardo sediados nos municipios polos dos territorios, podendo
ser localizados na sede do escritério da Emater Local/Regional ou outro espaco
disponibilizado pelos parceiros.

Organizacgfes Produtoras e Empreendedores Individuais Solidarios - Sdo responsaveis
principalmente pela execucdo e implementacdo de projetos financiados com subsidios de
contrapartidas no contexto dos Investimentos de Iniciativas Negocios Sustentaveis e
Investimentos Socioambientais. Possuem, frente aos investimentos recebidos, as seguintes
atribuicBes e responsabilidades: (a) representar os beneficiarios junto a UGP e UES,
Conselhos Municipal e Territorial e firmar os contratos e convénios que sejam requeridos; (b)
identificar, mediante um processo participativo, 0s investimentos prioritirios para as
comunidades que representam; (c) executar os recursos recebidos rigorosamente de acordo
com as normas estabelecidas neste Manual Operativo, nas Diretrizes de Aquisi¢cdes de Bens,
Obras e Servicos Nao Especializados e nas Diretrizes de Selecdo e Contratacdo de
Consultores financiados por Empréstimo do BIRD e Crédito & Doacbes da AID pelos
Mutuérios do Banco Mundial (Anexo 5 e 6), ainda, conforme Salvaguardas Socioambientais
do Banco Mundial; (d) gerir com diligéncia e prestar contas 8 UGP e UES dos recursos
recebidos e aplicados nos prazos estipulados no Plano de Trabalho do Convénio (Anexo 31);
(e) responsabilizar-se pela correta implantacdo dos planos de negocio, da proposta de

financiamento e pelo bom uso e conservacao dos bens adquiridos; (f) fornecer 8 UGP e UES
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todas as informacgOes e dados sobre os projetos elaborados, aprovados e em execugdo e
quaisquer outros documentos que sejam solicitados para permitir um adequado
acompanhamento fisico e financeiro da implementacdo do plano de negdcio sob sua
responsabilidade (Relagdo de documentos a serem apresentados pela organizacéo beneficiaria,
obrigatoriamente, para assinatura do convénio — Anexo 51); e (g) operar a manter 0s
empreendimentos, responsabilizando-se pela coleta das taxas de uso que garantam 0s recursos
necessarios para a operagdo, manutencéo e futura reposicdo dos investimento financiados.

Caixas Escolares — Associacdes civis com personalidade juridica de direito privado
vinculada as respectivas unidades estaduais de ensino publico. S8o responsaveis pelo
recebimento, aplicagdo e correta prestacdo de contas dos recursos destinados as escolas
publicas para implementacdo dos Projetos de Inovagdo Pedagdgica — PIP, objetivando a
realizacdo de projetos e atividades educacionais de melhoria do ensino pedagdgico.

Organizagdes Nao governamentais (ONGs). A participacdo das ONGs poderd e devera
permear todo o ciclo do Projeto, desde os niveis mais altos da coordenacdo estadual até as
organizacOes beneficidrias. Neste sentido, as organizacdes ndo governamentais Sserdo
estimuladas a participar do Projeto via: (i) colaboracdo na divulgacdo do Projeto e na
sensibilizagdo e mobilizacdo das organizagGes beneficiarias; comunidades; (ii) participagdo
nos investimentos, sob formas a serem discutidas e acordadas com os beneficiarios; (iii)
participacdo nas reunides dos Conselhos Municipais, porém, sem direito a voto; e (iv)
assessoramento técnico a UGP e UES, ou ainda as organizacBGes beneficiarias, quando
solicitado.

Instituicbes de ATER Privada. Prestar servigos de assisténcia técnica que responda aos
desafios estruturais de construcdo do processo de desenvolvimento regional sustentavel do
Estado, compativel com a utilizacdo adequada dos recursos naturais e com a preservagdo do
meio ambiente, visando contribuir para a inclusdo econdmica e social das organizacfes
econdmicas (associagdes, cooperativas, agroindustrias, centrais de comercializagdo, etc),
considerando a equidade nas relacGes de género, raca e etnia, e a adogcdo de metodologia
participativa, com enfoque multidisciplinar, interdisciplinar e intercultural, buscando a
diversificacdo produtiva e a expansdo do autoconsumo familiar, o estimulo a agroecologia, e a
ampliacdo das condi¢cdes de competitividade no mercado dos beneficiarios do Projeto.
Deverd, ainda, considerar a integracdo de acdes multissetorias e complementares de
assessoramento técnico gerencial, organizacional e empresarial nas diversas fases das
atividades econémicas, bem como na gestdo de negocios, com foco na insercdo ao mercado, e
na disseminagdo de inovagdes tecnoldgicas, implementando agdes voltadas a construcéo de
uma pedagogia educacional adequada a realidade do meio rural, observando as peculiaridades
dos diferentes arranjos produtivos locias e, sobretudo, considerando os principios e objetivos
da PNATER e diretrizes do Projeto.

Prefeituras Municipais e Camaras de Vereadores. Os Poderes Executivo e Legislativo
municipais, a luz do contrato firmado entre o Estado e o Banco Mundial, ndo tém obrigacdes
compulsorias para a implementacao do Projeto. Entretanto, dado o carater descentralizado do
Projeto, caberd, ao Estado, diretamente ou através da UGP e UES, estabelecer com 0s
referidos poderes as conexdes que sejam consideradas essenciais ou condizentes ao bom
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desempenho do Projeto e para promocéo do desenvolvimento regional

I11.5. Instituicbes Executoras e Principais Responsabilidade na Implementacdo do RN
Sustentavel

No quadro abaixo é possivel visualizar quais s&o as instituicdes que tem uma responsabilidade
geral, quais sdo as implementadoras primarias e secundarias, de acordo com os Componentes
e Subcomponentes do Projeto.

111.6. Principais Atribui¢des dos Membros da UGP

Geréncia Executiva e suas atribuicbes. (i) gerir, coordenar, planejar, orientar e
supervisionar a execucdo das atividades da UGP e UES, mediante a consolidacdo das anélises
efetuadas pela equipe da UGP e avaliacdo das atividades fisico- financeira; (ii) articular e
consolidar, junto aos técnicos da UGP e UES, as diretrizes de planejamento, monitoramento e
avaliacdo das acdes desenvolvidas no Projeto, em consonancia com as orientagdes previstas
no Empréstimo; (iii) coordenar a execucdo do Projeto, com base no Acordo de Empréstimo;
(iv) promover o planejamento estratégico das acOes integradas no ambito do Projeto; (v)
promover a articulacdo do Projeto com outras instituicbes parcerias para a garantia da
integracdo e complementaridade entre as atividades e formalizacdo de aliangas produtivas;
(vi) substituir o coordenador geral do Projeto em suas auséncias e impedimentos; (vii) auxiliar
e orientar o coordenador geral na gestdo do Projeto; (viii) representar a SEPLAN nas questdes
relacionadas as ac¢Oes administrativas, operacionais e financeiras resultantes do Projeto,
atuando como interfase entre o Governo do Estado com o Banco Mundial e demais parceiros
do Projeto; (ix) mobilizar, sempre que necessario, com quantidade e perfil adequado, um
corpo complementar de especialistas para avaliar os impactos de fatos imprevistos sobre o
andamento do Projeto, ou para a realizacdo de obras e servicos especiais e atividades afins;
(x) representar o ordenador de despesa, quando devidamente designado; e (xi) executar outras
atividades correlatas, a critério do Secretario da SEPLAN.
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Figura 8. Arranjo Institucional e principais atribuicdes

COORDENACAO
GERAL DO PROJETO
(Secretario de
Nivel Estratégico Planejamento

Exerce a coordenagio geral ¢ preside o comité gestor do Projeto (CGP)

COMITE

GESTOR DO Delibera sobre as politicas e diretrizes de funcionamento

do RN Sustentavel

PROJETO (CGP)

Coordena a implantagdo do RN Sustentavel, desde a sua divulgagdo até o
enquadramento e alocagio de recursos as solicitagdes de projetos de
Nivel Gerencial uGp investimentos, sendo vinculada e subordinada diretamente ao Gabinete do

Secretario de Estado do Planejamento e das Finangas

Executa técnica e operacional as agdes e atividades de sua competéncia definidas
UES no RN Sustentavel, sendo vinculadas e subordinadas diretamente ao Gabinete dos
Orgaos ¢ Entidade co-executores do RN Sustentavel,

Supervisiona as agdes desenvolvidas e acompanha sistematicamente
Nivel | SUPERVISAO a sua implantagio, atestar tecnicamente a sua execugio fisica,
Operacional parcial e final, subsidia a UES/UGP na liberagao de desembolso.

| REGIONAIS DA |Apoia a Projeto na mobilizagdo, no acompanhamento, na fiscalizagéo
EMATER e na supervisdo das a¢des nos territorios

ARTICULADOR Representa a UGP ¢ as UESs em nivel regionais/ territoriais;
' TERRITORIAL promove a integracio inter-regional/territoriais, com o objetivo de
integrar as politicas de fomento regional e local

Nivel CONSELHOS Discute a relevancia estratégica do investimento; acompanha
Participacio e —  ESTADUAIS execugio dos investimentos; e contribui para a transparéncia do
Controle Social Prajeto
CONSELHOS Verifica a elegibilidade dos beneficiarios; discute a relevancia do
MUNICIPAIS investimento; acompanha execugdo dos investimentos; e contribui
para a transparéncia do Projeto

Recebem os beneficios dos investimentos do Projeto. No subcomponente
BENEFICIARIOS 1.2, sdo responsaveis diretos pela execugio e implementagio dos
investimentos

Assessoria Juridica e suas atribuicdes. (i) formular, propor e coordenar a elaboracdo de
normas, métodos e procedimentos para orientar o planejamento, execucdo e controle das
atividades de natureza juridica do Projeto; (ii) exercer as fungdes de consultoria e assisténcia
juridica, bem como manifestar-se sobre o0 aspecto juridico de todos os assuntos pertinentes ao
Projeto; (iii) prover a UGP de instrumentos e procedimentos juridicos necessarios para a
execucdo das licitacbes e contratacbes administrativas, com vistas a um melhor
aproveitamento das capacidades instaladas; (iv) apoiar a UGP e UES na verificagdo do
cumprimento do que determina a legislacdo pertinente, diretrizes do Banco Mundial e normas
previstas no Empréstimos, com vistas a homologacdo do resultado de licitagbes pelo
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Secretario da SEPLAN; (v) assessorar 0s setores financeiro e administrativo da UGP na
tramitacdo de processos licitatorios e contratos administrativos relativos ao Projeto; (vi)
orientar, diretamente, a UGP ou qualquer setor das UES, quando solicitada, em tudo quanto se
relacione com a aplicacdo da legislacdo em vigor e diretrizes do Banco Mundial, zelando pelo
cumprimento das mesmas; (vii) acompanhar e instruir as desapropriacfes por necessidade ou
involuntarias, em carater amigavel ou judicial, nos termos da legislacdo vigente e diretrizes do
Banco Mundial; e (viii) apoiar a UGP na criacdo e implementacéo de controles de convénios e
contratos realizados no &mbito do Empréstimo.

Controle Interno e suas atribuicdes. apoiar a Geréncia do Projeto nos procedimentos de
controle interno: no processo de planejamento fisico-financeiro do Projeto; nos processos de
solicitacdo e reposicdo de fundos na conta especial; nos processos de contratagdo e
pagamentos realizados no ambito do Projeto; nos tramites de diarias, gastos de viagens,
realizacbes de capacitacdes e treinamentos no ambito do Projeto; nos processos de registro
contabeis das operacdes do Projeto; no acompanhamento da execucao financeira e prestacdo
de contas do Projeto; e no processo de alimentacdo do Sistema de Monitoramento e
Informacdes do Projeto, através das seguintes atribuicdes: (i) realizar a analise das demandas
encaminhas pelas UES para verificagdo do enquadramento da aquisicdo/contratacéo
pretendida no Plano de Aquisigdo, cronograma de desembolso e Plano Operativo Anual; (ii)
realizar a analise dos procedimentos licitatérios adotados pela Comissdo Especial Mista de
Licitagbes para verificagdo do cumprimento das diretrizes do Banco Mundial, normas
operacionais e legislacdo aplicavel; (iii) realizar a analise e verificacdo de documentacdes
encaminhadas pelas UES para verificagdo do cumprimento das normas operacionais do
Projeto, diretrizes do Banco Mundial e legislacdo vigente, com relacdo a prestacdo de contas
de contratos, convénios e outros acordo formais firmados com organizacdes publicas ou
privadas; (iv) implementar acGes preventivas que assegurem a utilizacdo correta de recursos
publicos, aconselhando a UGP e UES quanto ao cumprimento das normas operacionais do
Projeto; e (v) acompanhar a execucdo fisico-financeiro do Projeto, exercendo o controle
interno das despesas realizadas e dos registros contabeis, em harmonia com principios legais.

Setor de Informacédo e Comunicagdo e suas atribuigfes. Comporta dois setores
estratégicos: a saber: Setor de Comunicacdo, com as seguintes atribuicdes: (i) planejar,
programar e viabilizar oportunidades de interacdo entre a coordenacdo do projeto, UGP e
UES com a imprensa e demais 6rgdos de comunicacao; (ii) participar, auxiliar e cuidar da
imagem e da promocdo do Projeto frente aos diversos segmentos beneficiados pelos
investimentos; (iii) divulgar as agdes, projetos e atividades que se realizam no ambito do
Projeto, por meio de diversos instrumentos de comunicagdo social, promovendo o
conhecimento e o reconhecimento da Projeto, dando transparéncia as a¢des desenvolvidas,
interna e externamente; (iv) planejar, orientar e coordenar a producdo de pecas
gréficas/visuais operacionais, em apoio as areas tecnicas das UES e UGP; (v) propor, analisar,
avaliar e apoiar as UES na elaboracdo de materiais de divulgacdo das acGes do Projeto; (vi)
planejar, implementar e coordenar em conjunto com a area técnica responsavel, as atividades
de representacdo do Projeto, em suas participaches em eventos, congressos, Seminarios,
exposicdes, mesas-redondas, etc; e o Setor de Informética, com as seguintes atribuicdes: (i)

desenvolver, administrar e manter a gestdo da informacao do Projeto, através de dispositivos e
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equipamentos para acesso, operacao e armazenamento dos dados do Projeto, de forma a gerar
informacdes para tomada de decisdo, bem como para acompanhamento, monitoramento e
controle das acOes realizadas; e (ii) receber e avaliar a demanda de solicitacbes de
desenvolvimento e de evolugéo do sistema de monitoramento e informagdes, de acordo com
0s interesses e objetivos do Projeto.

Nucleo de Articulacdo e Planejamento Estratégico e suas atribuigdes. (i) apoiar no
processo de planejamento estratégico integrado das acdes referentes ao Projeto; (ii) apoiar na
elaboracdo, proposicdo e implementacdo de métodos e instrumentos de acompanhamento,
avaliacdo e controle das acbes inerente ao Projeto; (iii) apoiar na articulagdo com outras
instituicdes direta ou indiretamente envolvidas no Projeto, visando o desenvolvimento do
Projeto; (iv) propor acgdes corretivas e ajustes no planejamento operacional do Projeto, se
necessario, considerando, para tanto, os indicadores para acompanhamento dos resultados
esperados; (v) acompanhar as atividades realizadas pelas UES, orientando sobre o
planejamento estratégico do Projeto e articulacdo integrada das atividades desenvolvidas para
conducdo do Projeto; (vi) apoiar na elaboracdo dos documentos operacionais relativos a
execucdo/implementacdo do Projeto; (vii) controlar prazos e a qualidade da execucdo dos
procedimentos para cumprimento das condi¢fes contratuais do Empréstimo; (viii) apoiar na
anélise e avaliacdo de desempenho econdmico-financeiro integrada dos investimentos
financiados pelo Projeto, acompanhando e monitorando a implantagéo e a verificando os
resultados alcancados; (ix) apoiar no acompanhamento das agdes dos 6rgdos de controle
interno e externo, atendendo as equipes de auditoria e consolidando as manifestacfes das UES
e demais setores da UGP; (x) auxiliar na formalizacdo de convénios, acordos, termos de
cooperacdo e contratos, resultados de parcerias externas; e (xi) promover a articulagdo de
aliancas produtivas, visando viabilizar novos mercados aos produtos financiados pelo Projeto.

Nucleo de Monitoramento e Avaliacéo e suas atribuicdes. (i) monitorar o desempenho do
Projeto, considerando indicadores de resultado, indicadores intermediérios, resultado, e
progresso junto ao POA; (ii) apoiar na realizagdo de estudos e diagnosticos especificos; (iii)
promover o controle do uso de recursos nos objetivos do Projeto; (iv) coordenar estudos de
avaliacdo de impactos, desempenho e resultados das agcOes desenvolvidas pelo Projeto; (V)
disponibilizar as informagdes para a gestdo, estimulando sua apropriacdo por parte dos
interessados; e (vii) coordenar o processo de insercdo de dados e informacGes gerenciais no
Sistema de Monitoramento e Informacdes do Projeto (SMI) em todas as fases de tramitacao
dos investimentos.

Nucleo de Capacitacdo e Eventos e suas atribuigdes. (i) coordenar, analisar, avaliar o plano
de capacitacdo, o plano de difusdo e os eventos a serem promovidos no ambito do Projeto; (ii)
coordenar, supervisionar e analisar o levantamento de necessidades de capacitacdo demandas
pelas UES e previstas no Plano de Capacitagdo do Projeto; (iii) planejar, organizar e avaliar as
propostas de capacitacdo/treinamento procurando integrar similares apresentadas pelas UES,
visando otimizar recursos; (iv) apoiar no monitoramento das capacitagbes e controle das
acOes, metas e dos recursos disponibilizados para capacitacdo e difusdo no ambito do Projeto;
(v) propor acbes de capacitacdo e difusdo de curta duracdo, de acordo com demandas
previamente identificadas pelas UES e UGP; e (vi) propor, analisar, avaliar e apoiar as UES
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na elaboracdo de materiais de divulgacdo das a¢des de capacitacdo e difuséo do Projeto.

Nucleo de Gestédo Socioambiental e suas atribui¢des. Apoiado pela estratégia ambiental do
Projeto, que inclui a Politica de Reassentamento Involuntério, Politica de Povos Indigenas,
Plano de Gerenciamento Socioambiental e Manual Ambiental de Obras do Projeto, tera como
atribuicbes (i) apoiar no acompanhamento para o0 cumprimento de todos 0s requisitos
ambientais e sociais previstos na Avaliacdo Socioambiental do Projeto, na legislacdo e nas
normas estaduais, nacionais e internacionais aplicaveis, como as salvaguardas
socioambientais, e nos contratos firmados para a execucdo das atividades do Projeto; e (ii)
apoiar a UGP no cumprimento de todos 0s requisitos sociais previstos no Projeto, visando a
adequada execucdo das atividades, especialmente com relacdo a incluséo de jovens, mulheres,
povos e comunidades tradicionais, assegurando a implementacdo do Marco Conceitual dos
Povos Indigenas e de Reassentamento Involuntério.

Articulador Regional e suas atribuicdes. Sediado nos Escritérios Regionais da Emater e
vinculado diretamente a UGP, tendo como principais atribuicGes: (i) representar a UGP, UES
e 0 Projeto em reunides e demais foruns de desenvolvimento regionais/ territoriais; (ii) apoiar
na organizacdo de eventos e reunides demandadas pela UGP e UES e pelas instancias de
representacéo territorial, com foco nas ac6es do Projeto; (iii) alimentar a UGP e UES com
noticias sobre as agdes realizadas pelo Projeto no ambito regional/territorial, de modo a
subsidiar o planejamento das atividades do Projeto, bem como a garantir a transparéncia e a
correta divulgacdo do mesmo na midia; (iv) promover a integracdo inter-regional entre os
diversos atores sociais e as autoridades regionais/territoriais e estaduais, com o objetivo de
integrar as politicas de fomento regional e local; (v) encorajar iniciativas de apoio aos APLS
priorizados pelo Projeto, e fornecer apoio logistico na organizagdo de reunifes
regionais/territoriais; (vi) elaborar, alimentar e manter a lista de contatos atualizada das
prefeituras municipais e demais parceiros; (vii) elaborar e divulgar a agenda de eventos
territoriais entre os membros da UGP e UES do Projeto; (viii) registrar, organizar e arquivar
0s documentos firmados com parceiros da regido, bem como a ocorréncia de reunides e
eventos; (ix) provocar reunides para articulacdo dos setores produtivos na regido, bem como
dos demais parceiros; (x) encaminhar ao Colegiado Territorial as manifestagdes de interesse
consideradas elegiveis pelos CMDS para apreciacdo desse Colegiado; (xiii) apoiar as UES na
avaliacdo dos servicos prestados pelos provedores de ATER e demais fornecedores; e (ix)
desempenhar outras tarefas correlatas com suas atribuicdes.

Geréncia Administrativa e Financeira e suas atribuicdes. (i) gerenciar a area Financeira e
Administrativa do Projeto; (ii) representar a area financeira e administrativa do Projeto junto
ao Banco Mundial, 6rgdos e entidades coexecutoras e demais parceiros do Projeto; (iii)
representar o ordenador de despesas quando designado; (iv) coordenar o planejamento e
controle financeiro dos recursos do Projeto, visando a sua correta aplicagcdo e a devida
prestacdo de contas dos recursos desembolsados; (v) responder pelas auditorias internas e
externas relativas a execucdo financeira do Projeto; (vi) orientar as UES, fornecedores e
beneficiarios com relacdo as normas operacionais e diretrizes do Empréstimo relativas as
questdes administrativas e financeiras do Projeto; (vii) coordenar e acompanhar as aquisi¢oes
e contratagdes de bens, servicos e consultorias realizados com recursos do Projeto, conforme
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regras definidas no Acordo de Empréstimo; e (viii) desenvolver atividades de apoio e
assessoramento financeiro a Gerencia Executiva do Projeto e Secretario da SEPLAN.

Setor Administrativo e suas atribuicdes. (i) executar das atividades administrativas no
ambito do Projeto; (ii) prestar os servigos de apoio necessarios ao funcionamento da UGP e
das UES; (iii) demandar a aquisicdo, receber, guardar, distribuir e controlar o material
destinado ao uso da UGP e das UES; (iv) supervisionar os registros dos bens moveis e
imoveis da UGP e UES; (v) locar, guardar e manter os veiculos do Projeto e disciplinar o seus
usos; (vi) organizar e manter biblioteca, arquivo fisico e digital dos processos e documentos
do Projeto;(vii) solicitar e controlar diarias e passagens para viagens relacionadas ao Projeto
para os membros da UGP e UES; (viii) executar as atividades de protocolo e fluxos para
tramitacdo de expediente; (ix) exercer outras atividades correlatas.

Unidade Instrumental de Financas e suas atribuigdes. (i) Conduzir as atividades
financeiras, orcamentarias e contabeis, supervisionando todo o fluxo financeiro do Projeto;
(ii) assessorar a Geréncia Executiva e a Geréncia Financeira nos assuntos pertinentes ao setor;
(iii) exercer as atividades de contabilizacdo, controle e fiscalizagéo financeira; (iv) empenhar,
liquidar e realizar os pagamentos de competéncia do Projeto, mantendo fluxo permanente de
informacgdes; (v) acompanhar e elaborar demonstrativos da execucgdo financeira; (vi) manter
atualizada diariamente a conciliacdo bancéria; (vii) manter e efetuar registro de processos
inscritos em restos a pagar e de saldo financeiro de cada exercicio, assim como proceder a
liquidacdo de processos de despesas e documentos de pagamentos, além de analisar e avaliar
0s processos de concessdo de diarias, transporte e suprimentos de fundos; (viii) apoiar a
Geréncia Financeira e Administrativa do Projeto na elaboracdo da PPA, LDO e LOA e
efetuar os devidos langamentos nos sistemas especificos; (ix) operacionalizar programas ou
sistemas para alimentar informacdes de natureza previdenciaria e tributaria; (x) realizar
procedimentos para prestar informacfes orcamentarias e financeiras ao Banco Mundial e a
auditoria externa; (xi) organizar e manter atualizado os arquivos fisico e digital de
documentos do Projeto; e (Xii) executar outras atividades correlatas.

Apoio Financeiro e Administrativo e suas atribuicdes. (i) apoiar administrativamente a
Gerencia Financeira do Projeto na execucdo das tarefas pertinentes a matéria.

Setor de Aquisicdes e Licitacdes e suas Atribuicdes. (i) apoiar a Gerencia Financeira e
Administrativa em todo o processo de licitacbes do Projeto; (ii) desempenhar as funcbes de
supervisdo das licitacdes e aquisicdes do Projeto; (iii) apoiar / subsidiar a atuacdo da CEML
na realizacdo dos procedimentos licitatorios do Projeto, seguindo, no que couberem, as
diretrizes do Banco Mundial e as leis brasileiras, e em comum acordo com 0s 0Orgaos
parceiros; (iv) manter interlocucdo constante entre as UES; (vi) conhecer, cumprir e divulgar
entre os demais membros da UGP as normas e procedimentos das Diretrizes para Aquisicéo e
Contratagdo de Consultores do Banco Mundial; (vii) assessorar a coordenacdo do Projeto
quanto as normas, procedimentos e diretrizes do Banco, notadamente no que disser respeito a
quaisquer e-mails, oficios e encaminhamentos necessarios; e (viii) desempenhar outras tarefas
correlatas com suas atribuices.

Comissdo Especial Mista de Licitacbes (CEML). Com a finalidade de licitar todas as

aquisicdes de bens, obras e servigos ndo especializados e contragdo de consultorias realizadas
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com recursos do Projeto serd instituida no &mbito da UGP uma Comissdo Especial Mista de
Licitagdes — CEML, composta por 10 membros, sendo 02 membros da SEPLAN e 01
membro de cada um dos 6rgdos envolvidos no Projeto, tendo as seguintes atribuicdes: (i)
expedir instrugdes quanto a padronizacdo dos procedimentos licitatdrios no &mbito do Projeto,
conforme Diretrizes para Aquisicdes de Bens, Obras e Servicos Técnicos e Selecdo e
Contratacdo de Consultores financiados por Empréstimos do BIRD e Créditos e Doacbes da
AID pelos Mutuarios do Banco Mundial (Anexo 5 e 6), e normas operacionais previstas no
Manual de Operacdes do Projeto; e (ii) realizar procedimentos licitatorios para aquisi¢do de
bens, obras, servigos e contratacdo de consultores no &mbito do Projeto, desempenhando as
seguintes atividades: (a) atualizar, em articulagdo com a UGP, o Portal de Compras do Estado,
com informacdes e divulgacdo dos avisos de licitagdes e disponibilizacdo dos respectivos
editais de licitacdo relativos ao Projeto; (b) providenciar o envio ao Banco Mundial dos
comunicados de licitagcbes para providencias cabiveis quanto a sua publicacdo no UN
Development Business online (UNDB) e no website do Banco; (c) promover reunides,
julgamento de propostas licitatorias, sob quaisquer modalidades, no @mbito do Projeto RN
Sustentavel; (d) programar as licitagdes do projeto em articulagio com a Coordenacao
Financeira e Gerente Executivo da UGP; (e) proceder a divulgacéo de licitagdes a partir da
elaboracdo de editais nos modelos especificos do Banco Mundial; (f) realizar sessao pubica de
abertura de envelopes de propostas técnicas e financeiras e documento de habilitacdo; (g)
solicitar as &reas competentes pareceres, documentos e papeis, visando a obtencdo de
elementos necessarios ao julgamento dos processos licitatérios; (h) submeter, quando
necessario, 0s processos ao exame técnico da UGP e UES, ou de especialistas na materia
objeto da licitagdo; (i) encaminhar a Assessoria Juridica da UGP os processos devidamente
julgados, com os respectivos pareceres conclusivos (Modelo de Parecer da CEML — Anexo
62), para homologacédo da autoridade competente; e (j) auxiliar o Gerente Executivo da UGP
nas solicitagdes de ndo-objecdo ao Banco Mundial referentes as licitagdes do projeto.

Setor de Convénios e Contratos e suas atribuigOes. apoiar a Geréncia Financeira e
Administrativa nos procedimentos relativos a todos os convénios e contratos firmados pelo
Projeto, através de: (i) elaborar minutas de contratos e convénios e seus aditamentos; (ii)
providenciar publicacdo (resumo) de contratos e convénios e seus aditivos; (iii) manter o
arquivo cronoldgico dos contratos e convénios; (iv) dar ciéncia a Assembleia Legislativa de
todos convénios assinados; (v) apoiar a Gerencia Financeira nas auditorias e supervisoes
realizadas durante a implementacdo do Projeto; (vii) alimentar o SMI com informacgdes
pertinentes ao controle de contratos e convénios assinados pelo Projeto; e (viii) acompanhar a
execucgdo dos convénios e contratos e planos de trabalho assiados, controlando o seu prazo de
vigéncia e viabilizando renovagdo necessarias para sua execucao.

Setor de Pagamentos e suas atribuicdes. (i) organizar, controlar e executar as atividades
relativas ao pagamento de convénios e contratos com pessoas fisicas e juridicas do Projeto,
atraves da emissao de ordens bancérias, emissao de Nota de Lancamento dos pagamentos no
SIAF, verificacdo da validade das certidfes no ato da emissdo da OB, geracdo de empenhos, e
outras atividade correlatas.

Setor Contéabil e suas atribuicdes. apoiar a Gerencia Financeira e Administrativa nas
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atividades relativas a administracdo contabil do Projeto, através das seguintes funcgdes: (i)
emitir relatérios contabeis relativos a execucdo financeira do Projeto; (ii) realizar o
acompanhamento e anélise contabil da execucdo do Projeto; (iii) apoiar a Gerencia Financeira
nas auditorias e supervisdes periddicas do Projeto; (iv) outras atividades correlatas.

Setor Patrimonial e suas Atribuicdes. Apoiar a Gerencia Financeira e Administrativa no
controle de todo o patriménio adquirido pelo Projeto, através das seguintes funcdes: (i)
organizar e manter atualizado no Sistema de Patrimdnio do Projeto, o cadastro de bens moveis
e imoveis, assim como prezar por sua conservacao; (ii) disponibilizar relatorios operacionais e
gerenciais e demais documentacdes no que se refere a bens moveis e imdveis; (iii) proceder a
identificacdo dos bens moveis, afixando plaquetas aos bens para fins de inventario; (iv)
preparar processos de alienacdo de bens mdveis considerados em desuso ou inserviveis,
quando cabivel, na forma da Lei; (v) orientar as UES sobre a utilizacdo dos materiais
permanentes;(vi) fiscalizar as UES no tocante ao cumprimento das normas de conservacao e
seguranca dos bens moveis e imdveis; (vii) proceder a manutencdo preventiva, corretiva e
emergencial dos bens mdveis e imoveis do Projeto; (viii) conferir toda a entrega de material
permanente da UGP e fiscalizar na UES; (ix) efetuar o balan¢o do estado dos bens moveis e
imoveis para o Banco Mundial, para auditoria independente e para o Estado; (x) controlar,
fiscalizar e sugerir novas propostas no que se referir a patrimonio, cargas, transportes,
distribuicéo e controle;

Setor de Desembolso e suas atribuicdes. Apoiar a Gerencia Financeira e Administrativa nos
procedimentos de desembolso dos recursos do Empréstimo junto ao Banco Mundial, através
das seguintes atribuicdes: (i) cumprir o estabelecido nas Diretrizes de Desembolsos para
Projetos do Banco Mundial, bem como as Cartas de Desembolso; (ii) solicitar desembolsos e
documentar despesas prestando as informacgdes necessarias através do formulario de Pedido
de Saque do Banco Mundial; (iii) operar e manter atualizadas as informacdes de desembolso
no sistema “Client Connection” do Banco Mundial; (iv) subsidiar o Gerente Financeiro com
informacdes pertinentes na elaboracdo de respostas as demandas das auditorias externas e
interna e nas diligéncias do Banco Mundial; (v) informar e preencher informagdes nos
formulérios de solicitacdo de desembolso do Banco Mundial.

Setor de Prestacdo de Contas e suas atribuicdes. Apoiar a Geréncia Financeira e
Administrativa nos procedimentos relativos a prestacdo de contas de todos os convénios e
contratos firmados pelo Projeto, através das seguintes atribui¢des: (i) organizar, controlar e
executar as atividades relativas a administracdo de prestacdo de contas, além de auditar a
documentacdo interna, fornecendo, sempre que solicitado, elementos para justificativas de
auditorias e diligéncias do Banco Mundial; (ii) realizar a reconciliacdo bancéaria da conta
designada (iii) interagir, junto com a Geréncia Financeira e Administrativa com o Banco
Mundial nas questdes de Prestacdo de Contas.

111.7. Principais Atribui¢des dos Membros da UES.

Gerente Técnico da UES e suas atribuices. (i) planejar, acompanhar e responder
operacionalmente pelas agdes e atividades da UES definidas no Projeto; (ii) apoiar a UGP no
planejamento integrado das agdes considerando as interfaces propostas no Projeto e no PPA,;
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(iii) opinar quanto as solicitacfes de revisdes e ajustes do Projeto e preparar as solicitacfes da
UGP a serem encaminhadas ao Banco Mundial; (iv) Encaminhar relatérios sistematicos das
atividades inerentes ao Projeto; (v) designar servidor pertencente ao quadro da UES para ser o
Gestor do Contrato/Convénio, que serd responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo da
execucdo dos contrato/convénio sob responsabilidade da UES; (vi) outras atividades
correlatas que lhe forem solicita pela UGP e pelo Titular da UES, em consonancia com as
acoes e atividades do Projeto.

Assessoria de Planejamento Estratégico e Controle e suas atribuicdes. (i) apoiar o
processo de planejamento estratégico integrado das acOes referentes ao Projeto; (ii) apoiar a
elaboracdo, na proposicdo e na implementacdo de métodos e instrumentos de
acompanhamento, avaliacdo e controle das acGes inerente ao Projeto; (iii) apoiar a articulagéo
com outras instituices direta ou indiretamente envolvidas no Projeto, visando o
desenvolvimento das acdes pertinentes o Projeto; (iv) propor acbes corretivas e ajustes no
planejamento operacional do Projeto, se necessario, considerando, para tanto, os indicadores
para acompanhamento dos resultados esperados; (v) apoiar 0 acompanhamento das atividades
realizadas pelas UES, orientando sobre o planejamento estratégico do Projeto e articulacéo
integrada das atividades desenvolvidas para condugéo do Projeto; (vi) apoiar a elaboragéo dos
documentos operacionais relativos a execucao/implementacdo do Projeto; (vii) apoiar o
controle de prazos e na qualidade da execucdo dos procedimentos para cumprimento das
condicBes contratuais do Acordo de Empréstimo; (viii) apoiar a andlise e avaliagdo de
desempenho econémico-financeiro dos investimentos financiados pelo 6rgdo no ambito do
Projeto, acompanhando e monitorando a implantacdo e a verificando os resultados
alcancados; (ix) apoiar o acompanhamento das acdes dos 0rgaos de controle interno e externo,
atendendo as equipes de auditoria e consolidando as informacgdes sobre a execucéo fisica e
financeira dos investimentos financiados pelo 6rgdo no ambito do projeto; e (x) auxiliar a
formalizacdo de convénios, acordos, termos de cooperacdo e contratos, resultados de parcerias
externas, e a elaboragdo de termos de referéncia necessarios para aquisi¢des e contratacGes
pertinentes ao 6rgdo no ambito do Projeto.

Assessoria Técnica e Operacional e suas atribuigdes. (i) supervisionar e controlar a
operacionalizacdo as agdes propostas pela UES no ambito do Projeto, emitindo pareceres
técnicos e laudos de supervisdo fisica dos investimentos financiados; (ii) colaborar na
elaboracdo dos planos, estudos e diagndsticos, preparacdo de projetos basicos, executivos,
termos de referéncia e editais necessarios para viabilizacdo dos investimentos propostos,
identificando, analisando e consolidando as prioridades em consondncia com as normas
estabelecidas pelo Banco Mundial e pela UGP; (iii) participar conjuntamente com os demais
segmentos da UES e UGP de estudos e tomadas de decisdes relativas as necessidades de
investimento, infraestrutura, capacitacdo e inovagdo tecnoldgica em saude; (iv) acompanhar o
desenvolvimento dos aspectos técnicos e operacionais e dos demais instrumentos relativos as
acOes do Projeto; (v) subsidiar a geréncia e assessoria de planejamento estratégico da UES na
elaboracdo das propostas inerentes ao projeto; (vi) prestar apoio integrado no ambito da UES,
resguardando as especificidades e particularidades de cada investimentos proposto; (vii)
estimular a participacdo de atores sociais, buscando a integracdo e a potencializagdo do

cumprimento das responsabilidades sanitarias e sociais; (viii) auxiliar no acompanhamento
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dos relatorios fisico-financeiros, visando o adequado cumprimento das metas e prazos
estabelecidos; (ix) contribuir para qualificagdo e humanizagdo nos diversos processos
técnicos e politicos que permeiam as a¢Ges propostas; (X) realizar reunides sistematicas para
planejamento, operacionaliza¢cdo e monitoramento das agendas estabelecidas para o Projeto;
(xi) colaborar na consolidacdo de relatorios técnicos gerenciais elaborados pelos demais
segmentos; (xii) elaborar pareceres técnicos, laudos de supervisdo, laudos de
acompanhamento e fiscalizagdo relativos aos investimentos financiados pelo Projeto sob a
responsabilidade da UES; e (xiii) atender as atividades referentes as procedimentos técnicos
voltados as areas ambientais e sociais ligados aos investimentos previstos pela UES.

A equipe de supervisdo deverd levar em consideracdo o Plano de Supervisdo do Projeto
(Anexo 7) e o Plano de Supervisdo de Obras (Anexo 8), tendo as seguintes atribuicdes: (i)
supervisionar as acOes desenvolvidas e acompanhar sistematicamente a sua implantagéo,
observado os procedimentos aceitaveis pelo BIRD, relativa a execucao de obras, aquisicao de
bens e servigos e consultorias, conforme regras acordadas no contrato de empréstimo, atestar
tecnicamente a sua execucdo fisica, parcial e final, bem como subsidiar a UES/UGP na
liberacdo de desembolso para assegurar a correta aplicacdo dos recursos envolvidos no
Projeto RN Sustentavel; (ii) opinar e elaborar Pareceres (Anexo 36¢) e Notas Técnicas sobre
questdes que Ihe sejam submetidas pela UGP e sobre questdes relativas a execugdo do RN
Sustentavel; (iii) manter a UES e UGP informados quanto ao andamento da execucao fisica e
financeira das ac¢des sob sua responsabilidade; e (iv) receber e analisar os projetos que seréo
executados.

O detalhamento da estrutura organizacional da UGP e UES encontram-se no Anexo 9 deste
Manual.

Incorporacédo de novos membros a UGP e UES. Ao longo da implementacgéo do Projeto, e
em qualquer momento, podera a UGP e as UES ter suas atribui¢cbes modificadas, bem como
ter seu numero de membros acrescido, desde que mediante o surgimento de demanda e
viabilidade justificadas, encaminhadas pelo Gerente Executivo do Projeto e aceitas pelo
Secretério do Planejamento e das Financas e pela Instituicdo Financiadora (Banco Mundial).

IV. DETALHAMENTO DOS COMPONENTES

IV.1. Componente 1 — Desenvolvimento Regional Sustentavel

Proporcionara apoio técnico e financeiro para 0s investimentos prioritarios voltados a
implementacdo de elementos-chaves da estratégia de desenvolvimento regional integrado,
através do financiamento de infraestrutura socioeconémica (estradas, equipamento turisticos,
etc), investimentos socioambientais e produtivos (orientados ao mercado), com foco na
reducdo das desigualdades regionais. Este componente

O Projeto apoiara a estratégia de inclusdo produtiva e o desenvolvimento regional sustentavel
através das seguintes atividades: (a) melhoria da inclusdo e da competitividade das
organizagbGes produtivas nos territorios prioritarios; (b) promocdo de boas praticas
socioambientais nas areas de microbacias mais susceptiveis & degradacdo ambiental; (c) apoio
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a projetos voltados ao fortalecimento da capacidade dos agricultores familiares nas areas com
potencial de irrigacdo, visando aumentar a produtividade, qualidade e confiabilidade de sua
producdo; (d) promocdo da inclusdo de jovens e mulheres no mercado de trabalho; (e)
promogédo do fortalecimento da governanca local/territorial; e (f) melhoria e expansédo da
infraestrutura socioeconémica voltada ao desenvolvimento da logistica regional integrada.

Publico Alvo. Sera constituido pelas organizagdes sociais, cooperativas, redes ou aliancas
formais de produtores da agricultura familiar™®, trabalhados sob a perspectiva de APLs das
atividades agricolas e ndo agricolas, e empreendedores atuando em redes de economia
solidaria, inclusive jovens, mulheres, remanescentes de quilombolas e indigenas; e,
indiretamente, pequenos e médios produtores rurais, e trabalhadores do setor turistico, porém
estes n3o terdo acesso aos incentivos subsidiados do Empréstimo. O CadUnico™ e a
Declaracédo de Aptiddo do Pronaf - DAP serdo adotadas para identificar e selecionar o
publico-alvo.

Subcomponente 1.1 — Investimentos Estratégicos e Fortalecimento da Governanca
Local/Territorial. Prestacdo de apoio ao DER, SAPE, SEDEC, SETHAS e SETUR para
ampliacdo e a melhoria da infraestrutura socioeconémica capaz de alavancar os investimentos
produtivos, bem como para fortalecer as atividades regionais (estradas, equipamentos
turisticos, centros tecnoldgicos, centrais de comercializagdo, estacBes de piscicultura,
instalagBes fisicas e equipamentos para produgdo de mudas, centrais de abastecimento,
unidades de vigilancia sanitaria/animal, entre outros); além de atividades de apoio ao
fortalecimento da governanca local e territorial, envolvendo: (a) estudos estratégicos,
diagnosticos e planos estratégicos de desenvolvimento dos APLs, e plano de negdcios; (b)
mobilizacdo e sensibilizacdo dos atores envolvidos no Projeto; (c) prestacdo de servigos
especializados de ATER; (d) formacéo e capacitacdo dos atores envolvidos no Projeto; (e)
divulgacdo e marketing do Projeto e dos produtos apoiados.

As atividades apoiadas pelo Subcomponente 1.1. estdo agrupadas nas seguintes tipologias de
investimentos:

¢~ Projetos Estruturantes de Desenvolvimento Regional;

15 Os empreendedores familiares ou agricultores familiares, tal como definidos na Lei Federal n° 11.326/06, s&o
aqueles que: (i) detenham propriedade rural de até quatro modulos fiscais, unidade esta que varia segundo as
condicBes do solo e os padrBes de producédo existentes; (ii) tenham renda familiar predominantemente originada
de atividades agricolas; (iii) utilizem predominantemente mao de obra da prépria familia nas atividades do
estabelecimento; e (iv) dirijam seu estabelecimento com sua familia. Inclui-se também na Categoria “Agricultura
Familiar: (a) agricultores(as) familiares na condicdo de posseiros(as), arrendatarios(as), parceiros(as) ou
assentados(as) da Reforma Agraria; (b) indigenas e remanescentes de quilombos; (¢) pescadores(as) artesanais
que se dediquem a pesca artesanal, com fins comerciais, explorem a atividade como autbnomos, com meios de
producdo préprios ou em parceria com outros pescadores artesanais; (d) extrativistas que se dediquem a
exploragdo extrativista ecologicamente sustentavel; (e) silvicultores(as) que cultivam florestas nativas ou
exdticas, com manejo sustentavel; (f) aquicultores (as) que se dediquem ao cultivo de organismos cujo meio
normal, ou mais frequente de vida seja a agua. Os estabelecimentos familiares sdo reconhecidos legalmente por
meio da Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP), que habilita os agricultores familiares a participarem do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf). Essa mesma documentagdo servira para
confirmar a elegibilidade dos integrantes da Organizacdo Produtora para participar do Projeto.

'® Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico) é um instrumento de coleta de dados e informacdes
adotado pelo Governo Federal com o objetivo de identificar todas as familias de baixa renda existentes no Pais.
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¢~ Apoio ao Fortalecimento da Governanca Local/ Territorial.

&~ Investimentos Estruturantes de Desenvolvimento Regional.

Os projetos estruturantes serdo executados diretamente pelo Estado (DER, SEDEC, SETHAS,
SAPE e SETUR), tendo o papel de alavancar os demais investimentos, bem como o fortalecer
as atividades regionais, considerando o contexto socioecondémico e os APLs priorizados,
devendo assegurar 0s seguintes principios: (i) enquadramento no modelo de desenvolvimento
regional integrado adotado no Projeto; (ii) coeréncia com as prioridades estabelecidas no
Projeto voltadas ao fortalecimento dos APLs com foco no acesso aos mercados, ampliagéo e
melhoria da infraestrutura socioeconémica; (iii) impacto positivo na economia regional e
local, em termos de criacdo ou reconversdao de emprego e de geracdo de rendimento; (iv)
salvaguarda e valorizacdo do potencial de recursos ambientais, paisagisticos e patrimoniais; e
(v) apresentacdo de um modelo de execucdo e gestdo, técnica e financeiramente viavel a
contratualizar com os responsaveis pela sua manutencdo, oportunamente traduzido no plano
de execucéo e financiamento do respectivo investimento, podendo, para tanto, ser adotado o
modelo de parceria publico-privado, desde que atenda as normas e diretrizes definidas neste
Manual. Com base em diagnésticos, planejamento estratégico dos APL e estudos de
viabilidade econdmico-financeiro e socioambiental, serdo apoiados projetos de infraestrutura
socioeconémica ligadas ao fortalecimento dos APLs priorizados; aquisi¢do de equipamentos;
centrais de comercializacdo e de distribuicdo; centrais de abastecimento; instalacoes fisicas e
equipamentos para producdo de mudas; unidades moveis de sanidade animal e vegetal;
implantacdo e pavimentacdo de trechos rodoviérios; reparacéo, recuperacao e sinalizacdo de
estradas turisticas; equipagem turistica voltadas ao desenvolvimento do turismo de sol e mar,
religioso e de aventura; saneamento ambiental dos municipios turisticos, entre outros.

&= Apoio ao Fortalecimento da Governanca Local/Territorial.

Além dos investimentos diretos, o subcomponente sera responsavel pela aplicacédo de recursos
nas atividades de apoio ao fortalecimento da governanca local e territorial, envolvendo: (a)
estudos estratégicos, diagnosticos e planos estratégicos de desenvolvimento dos APLs,
identificacdo de novas oportunidades de mercado, restri¢cbes logisticas e de outra natureza,
além de elaboracdo de plano de negocios; (b) mobilizacdo e sensibilizacdo dos atores
envolvidos no Projeto; (c) prestacdo de servigos especializados de ATER; (d) formacéo e
capacitacdo dos atores envolvidos no Projeto; (e) divulgacdo e marketing do Projeto e dos
produtos apoiados e desenvolvimento de marca (branding), via marcas comerciais e outros
instrumentos. Essas atividades serdo totalmente financiadas pelo Projeto e serdo realizadas
pelo Estado através da contratacdo de prestadores de servicos especializados, contando com o
apoio das organizacGes ndo governamentais e demais parceiros.

Estratégia Operacional do Subcomponente 1.1

A coordenacdo estratégica deste subcomponente ficara a cargo da UGP/SEPLAN, que contara
com o apoio operacional das UES dos seguintes 6rgdos co-executores do Projeto: SAPE;
SETHAS; SETUR; SEDEC; e 0 DER.
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As UES terdo a responsabilidade de preparar todos os processos licitatorios que serdo
licitados pela SEPLAN, no ambito da UGP, ndo sendo prevista a transferéncia de recursos
para 0s municipios, instituicbes ou outros 6rgdos. A preparacdo dos processos envolverd a
elaboracdo dos editais de obras e equipamentos, contendo projetos arquitetdnicos e
complementares, especificacdes técnicas dos equipamentos, planilha de custos, justificativas,
bem como os termos de referéncia para contratacao de consultorias, tanto pessoa fisica quanto
pessoa juridica, respeitando os ciclos de aprovacdo estabelecidos nos Itens 1V.3.1 e 1V.3.4
deste Manual.

Pelo menos uma vez por ano, a UGP, com apoio das Unidades Executoras Setoriais, devera
apresentar as acgdes propostas e resultados até entdo alcancados aos seus respectivos
Conselhos e ao Nucleo Estadual de Apoio aos Arranjos Produtivos.

Serdo parceiros do processo de implementacdo do Subcomponente: SEMARH, SEEC,
IDEMA, CAERN, SIN, entre outros.

Subcomponente 1.2 — Investimentos em Inclusdo Produtiva, Social e Ambiental. O
Projeto apoiara as acbes de fortalecimento e consolidacdo dos empreendimentos dos
agricultores familiares e suas organizacdes, atraves de subsidios focados na melhoria e no
aumento da producéo, produtividade, seguranga alimentar, e na insercdo dos produtos no
mercado, inclusive comércio justo e solidario, possibilitando o aumento da participacdo dos
agricultores familiares nos elos de maior valor agregado das cadeias produtivas (produgéo
agricola e ndo agricola), tendo como foco as regides de desenvolvimento mais vulneraveis do
Estado. Os investimentos irdo apoiar acOes para fortalecer e consolidar os agricultores
familiares e suas organizacGes de forma econdmica, social e ambientalmente sustentavel, com
foco no fortalecimento dos APLs priorizados. Serdo apoiados ainda, projetos socioambientais
voltados a seguranca alimentar, acesso a infraestrutura basica (agua e saneamento) e
promocdo de boas praticas ambientais, através da recuperacdo do meio ambiente e de areas
degradadas e/ou resiliéncia do clima.

As atividades apoiadas pelo Subcomponente 1.2. estdo agrupadas nas seguintes tipologias de
investimentos:

¢~ Projetos de Iniciativas de Negdcios Sustentaveis;

¥~ Projetos Socioambientais;

Meta. O quadro abaixo resume as metas, valores médio e maximo dos investimentos e logica
de contrapartida do Projeto:

Quadro 8. Metas e Contrapartidas PINS e PSA

: : o o Valor Maximo do .
US$ (1.000)
Iniciativas de Coletivo 400 12.000 150 20%
. Negacios Solidério 100 1.000 3,6 20%
ustentaveis
Socioambientais Coletivo 260 8.400 75 10%
Total 760 21.400 - -
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* a contrapartida sera calculada em cima do valor do investimento financiado pelo Projeto, ou
seja, o valor total do investimento incorpora a contrapartida (de acordo com os valores
definidos) apds a definicdo do valor do investimento apoiado pelo Projeto. A contrapartida
pode ser financeira e de bens e servicos limitada a 10% do valor total do projeto, que devera
ser monetariamente mensuravel e efetivamente comprovada através de documentos de posse
dos bens moveis, imdveis e semoventes, a exemplo de notas fiscais de aquisicao e certificados
técnicos de funcionalidade dos bens e servigos, escrituras publicas, contratos de crédito,
arrendamento, cessdo, dentre outros.

** serd repassado o valor de 1% do valor total do investimento ao CMDS para o
fortalecimento de suas atividades inerentes ao Projeto.

Com relagdo a questdo de género, a meta é que pelo menos 35% dos projetos coletivos
sejam liderados por mulheres®’.

Detalhamento das Tipologias de Investimento do Subcomponente 1.2

&~ Projetos de Iniciativas de Negocios Sustentaveis (PINS).

(i) PINS Coletivos. A promocdo da incluséo nas areas rurais se daré a partir da modernizacdo
e diversificacdo dos sistemas de producdo (anima e vegetal), melhoria da produtividade,
transformacéo, legalizacéo, classificacdo, padronizacdo, beneficiamento, armazenamento ou
comercializacdo de produtos, atendimento as exigéncia ambientais e sanitarias e transporte,
visando o aumento da competitividade e acesso a novos mercados, atendendo prioritariamente
as organizacgdes produtoras da agricultura familiar.

(if) PINS Solidario. A promocédo da inclusdo produtiva solidaria nas areas urbanas e rurais se
dard a partir da geracdo de ocupacdo e renda por meio de acdes de incentivo a economia
solidaria, com prioridade de acesso as mulheres e jovens. Esses investimentos serdo
concedidos em nome de uma organizacdo (p.ex. grupo solidario de 5 pessoas) ou redes de
servico que respondam solidariamente pelas obrigacbes do financiamento. Assim, cada
participante do grupo recebera uma parte do crédito, cujo valor pode ser diferenciado, mas
permanece dentro da mesma ordem de grandeza.

Os PINS apoiardo a inser¢cdo ou a melhoria da posicdo competitiva das organizacoes
produtivas nos APLs. A sua implementacdo também os apoiara no planejamento estratégico
de suas atividades, propiciando o fortalecimento das parcerias no processamento,
comercializacdo e operacBes de mercado, fornecendo a capacitacdo e assisténcia técnica
necessaria para viabilizar a capacidade organizacional e gerencial das organizacoes,
integrando melhores préticas com implantacdo de sistemas de produgdo mais competitivos e
sustentaveis.

7 Entende-se como projetos liderados por mulheres aquelas organizacdes produtivas (OPs) e empreendimentos
individuais nos quais esta afirma seu protagonismo e sua autonomia econdmica, ocupando cargos de destaque,
tais como: presidéncia, diretoria, participagdo em conselho gestor ou cargos cuja natureza exer¢a influéncia
sobre o processo decisorio de sua organizacao.
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Com o intuito de ampliar a capacidade mutua entre os participantes e formar uma base para
solucBes inovadoras para acessar os resultados, que isoladamente seriam dificeis de alcancar,
0 Projeto ird incentivar a formacdo de Aliancas Produtivas Locais (PLAS) para fortalecer os
lagos entre os atores envolvidos nos APLs apoiados, melhorando assim, a competitividade
local/territorial. No @mbito do Projeto, as PLAs serdo constituidas por: (i) organizagdes
produtivas; (ii) empreendedores individuais; (iii) pequenas e medias empresas; (iv)
prestadores de ATER, puablicos e privados; (v) institui¢fes financeiras; (vi) OrganizacGes nao
governamentais; (vii) instituicGes de ensino e pesquisa; (vii) instituicdes de apoio empresarial;
e (viii) cooperativas de redes de servigos da agricultura familiar; todos eles atuantes no
territorio e agrupados em torno de um APL.

Investimentos de Irrigacdo. Investimentos em irrigagdo serdo elegiveis, dependendo da sua
viabilidade e o publico-alvo, no apoio em ambas as tipologias de subprojetos apoiados pelo
Projeto.Os investimentos em irrigacdo irdo apoiar a melhoria da infraestrutura de irrigacéo
(coletiva e na exploracdo) dos agricultores familiares representados por suas organizacoes,
utilizando fontes de agua existentes e infraestrutura disponivel para aumentar a producéo e a
produtividade, com a adogdo de sistemas e tecnologias sustentaveis. Tais sistemas e
tecnologias deverdo permitir uma maior eficiéncia no uso da &gua, evitando o desperdicio de
agua em uma regido onde esse recurso é escasso durante a maior parte do ano, e devendo
minimizar o risco de salinizagdo do solo ou erosdo. As areas-alvo e tipos de investimentos
serdo definidos com base em diagnésticos que serdo realizados no primeiro ano do projeto,
bem como na andlise de viabilidade demonstrada nos planos de negocios dos APLs,
considerando as bacias hidrograficas identificadas como prioritarias para implementacdo do
Projeto (Apodi-Mossoro e Piranhas-Agu). Sdo esperados investimentos em irrigacdo em: (i)
realizacdo de obras e fornecimento de equipamento (por exemplo, instalacdo de tubos,
unidades de bombeamento, filtros, medidores, reguladores de pressédo e hidrantes individuais
e reabilitacdo ou construcdo de pequenos reservatorios de regulacdo); (ii) realizacdo de obras
e fornecimento de equipamentos nos lotes de irrigacdo dos assentamentos rurais (por
exemplo, a instalacdo de sprinklers e sistemas de gotejamento, terraplanagem e tubos
fechados).

As propostas serdo elaboradas pelos beneficiarios, podendo ser apoiados pela Emater e
parceiros locais. Os Planos de Negdcios serdo elaborados pela organizacdo beneficiaria em
conjunto com a ATER privada, que serd previamente pré-qualificada pelo Projeto. O valor
destinado a elaboracdo dos planos de negdcio correspondera a até 3% do valor total do
investimento. Tal recurso sera pago 100% com recursos do Projeto, ndo fazendo parte do
valor do investimento repassado aos beneficiarios. Os recursos disponiveis para assisténcia
técnica aos beneficiarios durante a implementacdo/execucdo do Projeto serdo também 100%
financiados pelo Projeto, sendo limitados a, no maximo, 15% do custo total do PINS.

Duracdo da intervencdo. Ndo mais de 18 meses para a execuc¢do dos PINS Coletivos e néo
mais de 3 meses para a execucao dos PINS Solidario.

&~ Projetos Socioambientais (PSA)
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Os PSA serdo executados diretamente pelos beneficiarios e contemplardo a prestacdo de apoio
as organizagdes produtivas com aporte de contrapartidas para realizacdo de investimentos
sociais voltados a promocao de boas préaticas socioambientais com énfase na sustentabilidade,
na convivéncia com o semiarido e preservacdo do meio ambiente. Os PSA devem levar em
conta a localizacdo das bacias hidrograficas e suas microbacias como estratégia de
priorizacdo. As Bacias identificadas como priorizadas para implementacdo do Projeto séo as
do Rio Apodi-Mossoroé e a do Rio Piranhas-Agu.

Os PSA apoiarao projetos distribuidos em quatro diferentes subtipologias de investimento:

(i) Projetos de Sistemas de Abastecimento e Tratamento de Agua. Implantagéo,
ampliacdo e melhoria de sistemas simplificados de abastecimento e tratamento de agua
coletivo e esgotamento sanitario simplificado com introducédo de praticas piloto para reuso de
agua cinza que serdo utilizadas para pequenas irrigacdes de producao (quintais produtivos). O
Projeto ird beneficiar as aglomeracdes e localidades rurais com até 250 familias (ou cerca de
mil habitantes), onde a oferta regular de agua nédo esta disponivel, dentro das microbacias
prioritarias.

(ii) Projetos de Recuperacdo de Areas Degradadas. Esses investimentos incluirdo acdes de
protecdo e/ou recuperacdo do meio ambiente voltadas ao restabelecimento ou a manutengéo
dos recursos naturais, a biodiversidade, recuperacdo de coberturas vegetais para o0 sequestro
de carbono e protecdo de areas de relevante interesse ambientais para se ter direito ao
beneficio dos pagamentos dos servigos ambientais.

(iii) Projetos de Obras Hidroambientais. Dentre as acOes apoiadas destacam-se a
construcdo e operacdo de barragens subterrdneas e sucessivas, renques assoreadores,
barramentos, construcéo de cisternas cal¢adao, entre outros.

(iv) Projetos de Triagem e Beneficiamento de Materiais Reciclaveis. O Projeto apoiara a
implementacdo do Plano de Regionalizacdo e Gestdo Integrada de Residuos Solidos para
fortalecimento das organizagbes dos catadores de materiais reciclaveis e suas familias, seja
para construgdo de areas de triagem ou para aquisicOes de equipamentos de beneficiamento ou
por acBes de capacitagdo que possam melhorar os sistemas de coleta seletiva nos municipios,
fortalecendo, assim, uma rede de comercializacdo de reciclaveis, melhorando a infraestrutura
de logistica e também a gestdo das organizagdes.

Duracao da intervencédo. Ndo mais de 10 meses para a execucdo dos PSA.
Estratégia Operacional do Subcomponente 1.2

A coordenacao estratégica deste subcomponente ficara a cargo da UGP/SEPLAN, que contara
com o apoio operacional das UES dos seguintes 6rgdos co-executores do Projeto: SAPE e
SETHAS.

A UGP, em conjunto com técnicos das UES e parceiros, tera a responsabilidade de preparar
todos os processos licitatorios dos PINS e PSA, ndo sendo prevista a transferéncia de recursos
para 0s municipios, instituicdes ou outros 6rgaos, com excecdo dos repasses as organizacoes
produtivas/sociais para operacionalizacdo dos PINS e PSA, que serdo responsaveis
diretos pela execucdo dos recursos repassados através de Convénios (Anexo 31). A
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preparacdo dos processos envolvera a elaboracdo dos editais de manifestacdo de interesse,
andlise, pontuacdo e aprovacdo de projetos de investimento e planos de negdécios, elaborados
pelas organizages beneficidrias com apoio da Ater privada, conforme ciclo de aprovacéo
estabelecido no Item I1V.3.2 deste Manual.

A SETHAS atendera ao publico-alvo localizado nas areas urbanas e rurais em condicgoes
de extrema pobreza e vulnerabilidade socioecondmica, com foco na economia solidaria e
seguranca alimentar e nutricional, e a SAPE atenderd ao publico-alvo localizado nas
areas rurais e periurbanas com foco na inclusdo produtiva sustentavel, esta ultima
podendo, para tanto, contar com o apoio dos técnicos de suas vinculadas: EMATER,
EMPARN, IDIARN, entretanto, a responsabilidade operacional direta das acGes propostas
sera da UES SAPE, ndo podendo ser delegada para suas vinculadas.

No caos de PSA e PINS a serem apoiadas pelo Projeto, os mesmos, deverdo partir de
demandas dos proprios Povos Indigenas, referendadas por suas comunidades e organizacoes
através de processos amplamente participativos. Essas demandas, depois de qualificadas,
serdo atendidas, sempre respeitando o carater etnorracial e cultural, porém com o foco no
desenvolvimento sustentavel local, respeitando as diretrizes apresentadas no Marco
Conceitual dos Povos Indigenas (Anexo 16).

Todos os PSA e PINS aprovados pela UES/UGP serdo submetidos a anélise e referendos do
CEDRUS, no caso de investimentos realizados pela SAPE e ao CEES, no caso de
investimentos realizados pelas SETHAS. Nos municipios, a porta de entrada do Projeto € o
CMDS, que sera responsavel pela verificacdo da elegibilidade dos beneficiarios diretos dos
investimentos, além de apoiar o Projeto no acompanhamento e fiscalizacdo dos recursos
repassados.

Pelo menos uma vez por ano a UGP, com apoio das UES envolvidas, deverad apresentar as
acOes propostas e resultados até entdo alcancados aos seus respectivos Conselhos (CEDRUS e
CESS), bem como ao Conselho Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional - CONESAN,
e 0 Conselho Estadual de Assisténcia Social - CEAS.

Serdo parceiros do processo de implementacdo do Subcomponente: organizacfes do publico-
alvo; SEMARH, SEEC; IDEMA; CAERN; SIN; CEDRUS; CEES; CMDS; e os Colegiados
Territoriais; parceiros das aliancas produtivas; entre outros.

Componente 2 - Melhoria dos Servicos Publicos

O Projeto ira apoiar a¢Ges voltadas a melhoria da qualidade e do acesso dos servicos publicos
esséncias (ou seja, saude, educacdo e seguranca), priorizando os territorios mais vulneraveis
do Estado, de acordo com a estratégia de focaliza¢&o e desenvolvimento regional.

Publico Alvo. Populagdo pobre e os grupos vulneraveis que vivem em regides deprimidas do
Estado.

Subcomponente 2.1 - Atencdo a Saude

O Projeto apoiara a estratégia do estado na melhoria da qualidade da prestacdo de servicos de
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salde, garantindo o acesso adequado para tratamentos especializados nos territorios
prioritarios. A estratégia visa introduzir alteracbes ao modelo de cuidados de salde atraves da
melhoria da prestacdo de servi¢os voltados aos cuidados primarios nos municipios,
sintetizados nos seguintes objetivos especificos: (a) reducdo das taxas de mortalidade
materno-infantil; (b) aumento da disponibilidade de diagndstico precoce de qualidade para
cancer de mama e colo do utero; e (c) aumento da disponibilidade de instalagfes, bem como
de recursos humanos e financeiros para estabelecer em todo o Estado a regionalizacdo da rede
de emergéncia de saude.

Publico Alvo. O Projeto proporcionara um maior acesso a servigos de salde, em
especialmente para: (i) criancas com idade de O - 24 meses, (ii) mulheres em idade
reprodutiva, que correm o risco de mortalidade materna, (iif) mulheres com idade entre 25 -
69, que correm maior risco de cancer de mama e do colo do utero, (iv) a populacdo em geral
que necessidade de atendimento de emergéncia. Este subcomponente também ird beneficiar as
equipes de gestores estaduais e municipais de salde, atraves de mecanismos de refor¢o na
gestdo, que sdo essenciais para a prestacdo de servicos.

Este subcomponente ir4 apoiar a estratégia para o setor da saude através do suporte as
seguintes atividades:

@ Salde Materno Infantil, as atividades incluem: (a) reforco na infraestrutura de
atencdo primaria a salde (por meio de construgdo, recuperacdo e provisdo ou
modernizacdo de equipamentos); (b) implementacdo do programa de formacéo
continua para a equipes de saude da familia (médicos e enfermeiros) nos cuiddos do
pré-natal, com énfase na classificacdo de risco, acesso a cuidados primarios e
recepcdo, pos parto e cuidados neonatal; (c) desenvolvimento de programas de
telessalide e "segunda opinido™ para apoio clinico aos médicos de salude da familia no
diagndstico da doenca; (d) construcdo do Hospital Materno Infantil em Mossoro; (e)
Instituicdo de sistema de bancos de leite humano; e (f) implementacdo de sistema de
classificacdo de risco para identificar, monitorar e encaminhar gestantes de partos de
alto risco para Unidades Especializadas.

@ Cuidados Oncolégicos, as atividades incluem: (a) melhoria de Centros de
Referéncia para diagnostico de doencas do céncer; (b) implementacdo de programa de
educacdo continuada para os profissionais de salde e gestores; (c) o desenvolvimento
de programas de telessalde para apoiar 0os médicos municipais no diagndstico da
doenca; (d) estruturacdo de laboratorios estaduais de testes e diagnostico de cancer; (e)
a implementacdo de programas continuos de formacao profissional focada em doencas
cancerosas.

&= Servigos de Urgéncia e Emergéncia, as atividades incluem: (a) a prestacdo de
servicos médicos de emergéncia com adequadas condi¢cdes técnicas para receber
pacientes, ou seja, adotar medidas terapéuticas especificas com cuidados de salde
adequados, como adequada recepgdo de pacientes, oportuna e apropriada intervencao
com a disponibilidade de leitos nas Unidades de Terapia Intensiva e Unidades de
Cuidados Intermediarios (UIT / UTI) nos hospitais de referéncia; (b) implementacao

de protocolos e diretrizes baseadas em evidéncias cientificas; e (c) investimentos
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(obras e equipamentos) para melhorar instalagfes e capacidades dentro das regionais
de saude.

Estratégia Operacional do Subcomponente 2.1

Todo o processo serd coordenado pela SEPLAN. A UES SESAP sera responsavel pela
operacionalizacdo dos investimentos da saude, tendo a responsabilidade de preparar todos os
processos licitatorios que serdo licitados pela SEPLAN, no ambito UGP, ndo sendo prevista a
transferéncia de recursos para 0s municipios, instituicbes ou outros 0rgaos.

A SESAP ird implementar as atividades propostas relacionadas com intervengdes estaduais e
municipais em atividades de atencdo secundéria e terciaria, visando agilizar os procedimentos
e prazos da execucdo operacional. Incluird o financiamento de construgdes, ampliacbes
reformas, aquisicdo de equipamentos médicos e madveis, consultorias, treinamentos e servigos
ndo especializados. A preparacdo dos processos envolvera a elaboracao dos editais de obras e
equipamentos, contendo projetos arquiteténicos e complementares, especificaces técnicas
dos equipamentos, bem como os termos de referéncia para contratacdo de consultorias, tanto
pessoa fisica quanto pessoas juridica, respeitando os ciclos de aprovacdo estabelecidos nos
Itens IV.3.1 e IV.3.4 deste Manual.

O Sistema Unico de Satide do Brasil (SUS) inclui todos os cuidados e prestacdo de servicos
de saude pelas instituicdes publicas dos trés niveis de governo, bem como as instituicbes
privadas que prestam servigcos sob contrato. Em principio, toda a populacdo tem direito a
cuidados de saude universais, independentemente de grupos especificos / minorias.
Responsabilidade para o SUS e compartilhada pelos trés niveis de governo - o Ministério da
Saude e os conselhos estaduais e municipais, bem como suas respectivas secretarias, que
compdem uma representacdo igual de provedores e usuarios. Integracdo entre os diferentes
niveis de governo € realizada através de uma comissdo inter-gestora, composto por
autoridades de cada um. Todas as prioridades serdo decididas apds a apresentacdo para as
comissoes.

A participacdo social na definicdo das politicas de satde e no controle de sua implementagéo
é um dos principios fundadores do SUS. A participacdo é um pré-requisito para 0s recursos a
serem transferidos da esfera federal para os governos estaduais ou locais. Participacdo da
comunidade ocorre nos conselhos de salde, que existem nos trés niveis de governo, tem
carater deliberativo, e sdo baseados em paridade de membros (membros do governo e da
sociedade, incluindo usuarios e prestadores de servicos de saude). Assim, pelo menos uma
vez por ano, a UGP, com apoio da UES SESAP, deverd apresentar as a¢Ges propostas e
resultados até entdo alcangados ao Conselho Estadual de Saude - CES.

Para garantir a boa execucdo de agdo sob subcomponente as responsabilidades da UES
SESAP englobam: (i) apoiar a SEPLAN na coordenacdo e supervisdo das atividades
desenvolvidas pelos setores técnicos da SESAP; (ii) coordenar o planejamento e
financiamento de atividades e servigos do subcomponente de saude; (iii) apoio na realizacdo
dos procedimentos fiduciarios sob a sua responsabilidade; (iv) monitoramento e avalia¢do das
atividades, indicadores e resultados do subcomponente de saude; (v) coordenar as politicas
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estaduais e atividades relacionadas com a descentralizacdo do SUS; e (vi) garantir a
implementacdo de Projeto no tempo adequado, mantendo o di&logo politico e técnico com a
participacdo municipios que recebem incentivos de salde primarios ou terciario ou
intervencdes. Dada a complexidade do estabelecimento de redes de cuidados de salde, a
Secretaria de Saude ird financiar e manter um pequeno grupo de consultores em tempo
integral para prestar assisténcia técnica aos municipios participantes e supervisionar a
implementacao hospitais.

A fim de proporcionar atividades do Projeto, o Estado trabalhara em estreita colabora¢do com
as secretarias municipais de salde para garantir que 0s municipios obter o apoio adequado
para fortalecer e organizar a prestacdo de servicos de salde. A assisténcia técnica serd parte
do pacote que os municipios receberdo pelo Estado, especialmente para 0s municipios e
instituicdes fracas. Além disso, o Estado passara a trabalhar de perto e continuamente com as
comissdes de coordenacdo estaduais / municipais para minimizar o risco de coordenacgéo e
incentivar a cooperacédo do Estado.

Subcomponente 2.2 - Melhoria na Qualidade da Educacéo Bésica

O objetivo deste subcomponente apoiara a estratégia do Estado na agenda de
desenvolvimento regional integrado e no desempenho educacional dos alunos e escolas. O
subcomponente apoiara a melhoria de uma série de atividades, a grande maioria delas ja
desenvolvidas pelo Estado através do PAR (Programa de Acdo Articulada) apoiado pelo
MEC. Atencdo especial sera dada as regides com menores resultados educacionais para as
quais os investimentos serdo direcionados, visando aumentar o desempenho de alunos e
escolas dessas regbes vulneraveis.

O subcomponente esta divido em dois grupos de atividades, a saber:

¢~ Grupo A - Integracdo da Educacdo a Agenda de Desenvolvimento Regional; e

¢~ Grupo B — Melhoria dos Processos de Ensino-Aprendizagem, que ird impactar
ndo somente as areas-alvo, mas também os resultados educacionais dos alunos e
escolas de todo o Estado.

Publico Beneficiario. As melhorias na educacao apoiadas pelo Projeto irdo beneficiar mais
de 300 mil alunos matriculados nas 700 escolas estaduais do Rio Grande do Norte (589
urbanas e 111 rurais), representando 40% da populagdo total dos alunos matriculados na
educacdo basica do Estado. Além disso, o subcomponente proporcionar acdes especificas
voltadas aos grupos mais vulneraveis, ou seja, os agricultores familiares, que se beneficiardo
de alfabetizacdo (12,5 mil alunos alfabetizados) e acesso a compra institucional através do
Programa Nacional de Alimentacdo Escola - PNAE, bem como, os jovens e mulheres
moradores de areas economicamente marginalizadas que se beneficiardo de maior acesso ao
mercado de trabalho orientado para programas de formacgdo técnica e profissional
(aproximadamente 15 mil alunos da educacéo profissional).

¢~ Grupo A - Integracédo da Educacéo Publica a Agenda do Desenvolvimento Regional
Sustentavel
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Este grupo ird complementar as atividades j& desenvolvidas através de dois programas
nacionais: Programa Nacional de Educacdo do Campo - PRONACAMPO e o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego - PRONATEC, que sdo elementos
importantes na estratégia de educagdo do Estado para apoiar o desenvolvimento sustentavel
regional. Este grupo inclui as seguintes atividades:

(i) Construcdo de Escolas no Campo - Esta atividade apoiard a construgdo de seis
escolas em comunidades selecionadas para atender a diversidade dos diversos grupos
da populacdo (assentamentos, indigenas e quilombolas). Essas escolas seréo
construidas seguindo padrdo do PRONACAMPO (Programa Nacional de Educacéo
do Campo) e poderdo também ofertar programas de formacdo profissional. Essas
escolas poderdo funcionar como “laboratérios da terra”, sendo abertas as
comunidades rurais e conterdo equipamentos de informatica. Elas poderdo ser
também centro de treinamento profissional para engajamento das atividades
produtivas nas regides e funcionardo como mobilizadora e coordenadora das
atividades das comunidades rurais.

(ii) Alfabetizacdo da populacdo jovem e adulta do campo néo escolarizada- Alfabetizar
12,5 mil jovens e adultos agricultores familiares, que vivem e trabalham nos 23
municipios com os maiores indices de analfabetismo no Estado®®, com vistas a
melhorar a inclusdo social e econdmica desses jovens e adultos. Terdo prioridade os
jovens e adultos engajados em atividades produtivas. Além disso, o programa
pretende identificar através do CadUnico, mulheres beneficiarias do Bolsa Familia
que sdo analfabetas e motiva-las a participar do programa de alfabetizag&o.
Anualmente serdo oferecidas 100 turmas de alfabetizagéo, cada uma delas atendendo
a 25 alunos. A metodologia adotada serd a do Brasil Alfabetizado — do MEC. O
Projeto financiard monitores pedagogicos que funcionardo como capacitadores dos
alfabetizadores e também fardo o monitoramento permanente das atividades de
alfabetizacdo. Caberd a SEEC a oferta dos alfabetizadores que serdo selecionados por
processo simplificado de selegdo, com recursos provenientes do FNDE/MEC. Os
Conselhos e Cooperativas ligadas a agricultura familiar serdo envolvidos na
estratégia de implementacdo do programa de alfabetizacao.

(iii) Apoio para vinculagdo do Ensino Técnico-Profissional para Inclusdo Produtiva - A
SEEC, juntamente com os demais 6rgdos e entidades que desenvolvem ac¢des ligadas
as atividades produtivas do Estado, ird definir os centros e tipos de programas que
serdo ofertados a agenda de desenvolvimento regional sustentavel. A SEEC esta
trabalhando em um plano para oferecer educacéo profissional no estado seguindo as
diretrizes e o apoio financeiro do MEC. Em apoio ao desenvolvimento sustentavel, a
SEEC pretende oferecer cursos de formacdo inicial continuada, e programa de ensino
médio integrado (onde se oferece educacdo geral e ensino profissionalizante)
utilizando os varios modelos do PRONATEC (Programa Nacional de Apoio ao
Emprego e Ensino Técnico). Os cursos profissionalizantes serdo oferecidos

18 A lista dos 23 (vinte e trés) municipios com maiores indices de analfabetismo do Estado encontra-se no
Anexo 10 deste Manual.
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atendendo a demanda originada pelas cadeias produtivas, de acordo com demandas
dos polos de desenvolvimento regional. Parcerias com o0s Institutos Federais de
Tecnologia e o Sistema “S” deverdo ser estabelecidas segundo as defini¢es do
PRONATEC. Nesta atividade serdo financiados: (a) estudos para a identificacdo dos
cursos que deverdo apoiar as cadeias produtivas; (b) consultorias; (c) preparagédo e
impressdo de planos de cursos, e programas e materiais técnico-pedagogico para
desenvolvimento dos cursos profissionalizantes; (d) contratacdo de capacitadores
para cursos de curta duracao; e (e) equipamentos de apoio ao desenvolvimento dos
cursos de formacéo profissional.

(iv) Fomento a agricultura familiar para insercdo ao Programa Nacional de Alimentacao
Escolar — PNAE. Esta acdo pretende ampliar os percentuais de compras das escolas
com relacdo aos produtos da agricultura familiar em cumprimento da Lei n°
11.947/2009, que define a aquisicdo no cardapio escolar de, no minimo, 30% de
produtos oriundos da agricultura familiar. Esta atividade devera ser realizada pela
SEEC, através das DIRED/DRAES, com apoio da SETHAS e da SAPE/EMATER.
Cabera a SEEC orientar os diretores de escolas no cumprimento da Lei através de
reuniGes, oficinas e capacitacbes sobre o tema. Caberd & SETHAS e a
SAPE/EMATER trabalhar junto aos agricultores, sindicatos, conselhos e prefeituras
na obtencdo da certificacdo dos produtos para possibilitar a sua compra pelas escolas.
O Projeto financiard a producdo de cartilhas para orientacdo e divulgagdo dos
requerimentos da legislacdo sobre o tema e encontros para discussdo e conhecimento
das regras para as compras dos produtos da agricultura familiar.

O Projeto financiard na atividade 6: (i) servicos de consultoria para (a) elaboracdo dos
projetos executivos das escolas do campo, (b) organizacdo do programa de cursos
profissionalizantes segundo a natureza da populacdo-alvo e cadeias produtivas; e (c)
elaboracdo de planos e programas dos cursos profissionalizantes; (ii) construcéo de 06 escolas
no campo; (iii) cursos de capacitagdo de formadores e professores dos cursos
profissionalizantes; (iv) desenho, producdo e impressdo de material dos cursos
profissionalizantes e confeccdo de cartilhas orientadoras sobre o PNAE; (v) realizagdo de
oficinas para divulgacdo das regras de compra dos produtos da agricultura familiar através do
PNAE; (i) contratacdo de instituicdo para executar o monitoramento do programa de
alfabetizacdo, incluindo o pagamento dos coordenadores pedagogicos que fardo o
monitoramento qualitativo do programa; (vi) custos operacionais dos treinamentos.

¢~ Grupo B - Melhoria do Processo Ensino-Aprendizagem

Atividade 1: Construcdo das diretrizes e matrizes curriculares da rede publica do
ensino.

Compreende a definicdo do programa curricular correspondente a cada nivel e modalidade de
ensino (ensino fundamental, ensino médio e EJA). As seguintes atividades serdo realizadas:
(@) construcdo de diretrizes e matrizes curriculares para a rede estadual de ensino. A SEEC ira
adotar o Observatério do Estudante como ferramenta de suporte aos professores que
trabalharam com a educagdo continuada e treinamentos. E intencdo da SEEC que os
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municipios utilizem as mesmas diretrizes curriculares desenhadas para as escolas estaduais.
Os professores dos municipios que adotarem as novas diretrizes curriculares serdo treinados
pela SEEC. Isto devera ser feito por adesdo, dentro do regime de colaboragdo estado-
municipio.

Nesta atividade serdo financiadas as seguintes acfes: (i) contratar consultorias especializadas
para apoiar o grupo de trabalho de curriculo na construcdo das diretrizes e matrizes
curriculares segundo as areas de conhecimento; (ii) realizacdo de seminarios regionais e
estaduais para discussdo e aprovacao das diretrizes e matrizes curriculares; (iii) desenho e
impressdo de material pedagdgico para apoio aos treinamentos; (iv) formacgéo continuada para
multiplicadores nas DIRED visando a implantacéo das diretrizes curriculares nas escolas; (V)
monitoramento e avaliacdo da aplicacdo das diretrizes e matrizes curriculares nas escolas; e
(vi) custos operacionais para realizagdo dos treinamentos.

Atividade 2- Desenvolvimento de Projeto de Inovacao Pedagogica - PIP.

O objetivo é melhorar a gestdo e o desempenho das escolas através da construcdo de uma
nova relacdo do professor com a escola e com a comunidade. O Projeto inclui o
financiamento de projetos escolares apresentados pelas escolas para solucionarem 0s seus
problemas pedagogicos e de gestdo que incidem na diminuicdo do desempenho dos alunos e
das escolas. A proposta parte da definicdo de um conjunto de atividades que as escolas
(universalizagcdo do PDE- Escolas), no contexto da realidade local, deverdo elaborar para
atingir metas de fortalecimento da gestdo pedagdgica, do Conselho Escolar, da autonomia da
escola e de sua responsabilidade em relacdo a resultados significativos de aprendizagem. Os
PIPs serdo classificados como subprojetos escolares e deverao ter recursos para manutencao e
atividades pedagdgicas que melhorem o desempenho dos alunos e das escolas, considerando
0S seguintes eixos estruturantes: Trabalho, Ciéncia, Tecnologia e Cultura, conforme
detalhamento contido no Manual de Orientacdo para Elaboracdo dos Projetos de Inovacgéo
Pedagdgica (Anexo 11).

Nesta atividade serdo financiadas as seguintes agdes: (i) desenho, elaboragéo e reproducéo do
Manual do PIP; (ii) desenho e impressdo de cartilhas orientando a elaboracéo, execugéo e
prestacdo de contas dos recursos destinados aos projetos de inovagdo pedagogica; (ii) recursos
para financiamento dos projetos de inovacao e praticas pedagdgica das escolas através dos
PIPs (subprojetos escolares); (iii) treinamento das regionais sobre a preparacdo e
implementacdo do PIP; (iv) seminarios e atividades de monitoramento e avaliagdo dos
resultados dos projetos de inovacdo pedagogica e disseminacdo dos resultados das
experiéncias exitosas.

A distribuicdo dos recursos para os PIP sera feita segundo o perfil das escolas, a saber:

Quadro 9. Distribuicéo de Recursos dos PIP de acordo com perfil das escolas

RECURSOS ANUAIS POR
PERFIL DAS ESCOLAS PROJETO

R$ 4.000

315 escolas com ate 300 alunos
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159 escolas de 301 a 500 alunos R$5.000
167 escolas de 501 a 1.000 alunos R$7.000
59 escolas com mais de 1.000 alunos R$10.000

Atividade 3 — Implantacéo de Sistema de Monitoramento e Avaliacdo Educacional e do
Observatorio da Vida do Estudante da Educacgéo Basica.

O Projeto ird apoiar a construcdo e implantacdo do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica
e Profissional do Rio Grande do Norte (SAB-RN) com objetivo de monitorar e avaliar a
qualidade da educacéo bésica e avaliacdo de programas de educacéo profissionalizante. Além
disso, sera poiada a implantacdo do Observatorio da Vida do Estudante da Educacao Béasica —
OVEEB*®, com objetivo de garantir o acompanhamento do desempenho escolar dos alunos da
rede estadual. O OVEEB constitui-se em um centro de estudos e de analises de informacoes
qualitativas e de natureza estatisticas sobre os estudantes que ingressam e 0s que ja estdo
matriculados. Este observatério sera desenvolvido seguindo o modelo adotado pela UFRN,
Rio Grande do Norte Universidade Federal (www.comperve.ufrn.br). Sera apoiada ainda a
aquisicdo de equipamentos de Tl para a SEEC, DIREDs, e Escolas, e ainda a prestacdo de
servicos graficos para impressdo de manuais especificos, visando fortalecer a avaliacdo e o
monitoramento.

Esta atividade financiara as seguintes acfes: (i) construcdo e implantacdo do sistema de
avaliacdo da educagdo basica - SAB, (ii) construcdo e implantacdo do OVEEB; e (iii)
complementar a aquisicao de equipamento de T1 paraa SEEC , DIRED e escolas.

Atividade 4. Programa de Desenvolvimento dos Padrdes Minimos da Escola.

A melhoria da qualidade da educagdo requer também que as escolas oferecam um minimo de
gualidade em sua infraestrutura, recursos humanos, equipamento e mobiliario segundo a
modalidade de ensino oferecida pela escola. Para definicdo dos padrGes minimos serdo
estabelecidos critérios e incentivos para que as escolas atinjam os padrfes minimos e
continuem a melhorar as suas instalacbes, e conservar seus equipamentos nos anos
subsequentes, com prioridade para aquelas que oferecem o ensino médio. A definicdo dos
padrdes minimos devera ter alternativas segundo o nivel e modalidade de ensino oferecido
pela escola. O modelo consiste em um conjunto pré-determinado de fatores essenciais, como
livros para bibliotecas e materiais para os alunos; mobiliario escolar, como mesas, cadeiras e
estantes; instalacBes fisicas, garantindo acesso aos alunos com deficiéncia; e instalacGes
sanitarias. Também devera determinar os recursos humanos necessarios para a implementagéo
adequada das atividades educacionais.

O OVEEB constitui-se em um centro de estudos e de analises de informacdes qualitativas e de natureza estatisticas
sobre os estudantes que ingressam e 0s que ja estdo matriculados. O metodologia do Observatério é de propriedade da
UFRN que se propde a adaptar a ferramenta para monitorar a Educacédo Basica no Estado. Este sistema constitui-se num
forte instrumento de “accountability”, pois a comunidade podera acessar como as atividades da Secretaria estdo sendo
desenvolvidas e participar na tomada de decisdes para a sua melhoria.
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Nesta atividade serdo financiadas as seguintes acOes: (i) construgdo de escolas do Ensino
Médio com 10 salas; (ii) ampliacdo/e reforma de 35 escolas, incluindo a preparagdo dos 39
projetos executivos ; (iii) reparagdo de 60 escolas ; (iv) mobiliario e equipamentos para todas
as escolas; (iv) servigos de consultoria; e (v) preparacdo e impressdo dos manuais de padrdes
minimos.

Atividade 5. Criacao de Regime de Colaboracéo Estado-Municipio.

Considerando também que a fragilidade dos municipios tem uma repercussdo direta sobre o
desempenho educacional de todo o estado nas avaliacBes nacionais, cabe a SEEC, em
conformidade com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional - LDB, oferecer apoio
técnico aos municipios voltado a adogdo de politicas comuns para a melhoria da qualidade da
educacao e a definicdo de um padrdo minimo de qualidade para a rede publica. Esta atividade
pretende: (i) definir um programa de apoio sisteméatico aos municipios; (ii) preparar um plano
estratéegico que permita a SEEC devolver gradativamente as secretarias de educacgéo
municipais as modalidades de ensino que Ihes competem dentro do marco constitucional do
pais; e (iii) oferecer assessoria técnica aos municipios com base em uma agenda educacional
comum constituida.

Nesta atividade serdo financiadas as seguintes acdes: (i) contratacdo de consultoria para
definir o programa de apoio aos municipios e a elaboragdo de um plano estratégico de
parceria com 0s municipios; (ii) apoio a preparacdo dos planos municipais de educagéo (polo
Natal; polo CaicO; Pau dos Ferros; e polo Mossord); (iv) consultorias; e (v) custos
operacionais para a realizacao de eventos de capacitacdo e foruns regionais.

Estratégia de Implementacéo do Subcomponente 2.2

As atividades operacionais do subcomponente serdo executadas pela SEEC. A UES SEEC
sera responsavel pela operacionalizacdo dos investimentos da educacdo, tendo a
responsabilidade de preparar todos 0s processos licitatorios que serdo contratados pela
SEPLAN, no ambito UGP, ndo sendo prevista a transferéncia de recursos para 0s municipios,
instituicdes ou outros érgdos, com excecdo das Caixas Escolares que serdo beneficiadas com
repasses de recursos para fortalecimento da gestdo pedagodgica das escolas estaduais, através
dos PIPs, conforme tramitacdo descrita no item 1V.3.3 deste Manual.

A preparacdo dos processos envolverd a elaboracdo dos editais de obras e equipamentos,
contendo projetos arquitetdbnicos e complementares, especificacbes técnicas dos
equipamentos, planilha de custos, justificativas, bem como os termos de referéncia para
contratacdo de consultorias, tanto pessoa fisica quanto pessoas juridica, respeitando os ciclos
de aprovacéo estabelecidos nos Itens 1V.3.1 e 1V.3.4 deste Manual.

Além disso, caberd a SEEC definir os critérios de aprovacdo dos PIP que poderdo ser
financiados pelo Projeto. Esses critérios estdo contidos no Manual de Orientacdo para
Elaboracdo do Projeto de Inovacdo Pedagodgica (Anexo 11).

A priori, no Projeto RN Sustentavel, estdo previstas, construcdo de escolas que beneficiardo
diretamente comunidades indigenas. Essas comunidades serdo consultadas quanto aos
projetos, distribuicdo dos espacgos fisicos, servigos que serdo incluidos, de modo a serem
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culturalmente adequados as necessidades de cada comunidade, considerando as diretrizes
contidas no Marco Conceitual dos Povos Indigenas (Anexo 16). A UES/SEEC e a UGP
contara com equipe técnica que estara articulada acompanhando e monitorando todas as
etapas da execucdo dos trabalhos, auxiliando, orientando e dirimindo as questdes pertinentes
que poderdo advir no decorrer das agdes.

Pelo menos uma vez por ano, a UES SEEC devera apresentar as agdes propostas e resultados
até entdo alcancados ao Conselho Estadual de Educacao.

Subcomponente 2.3 - Melhoria da Gestédo de Seguranca Publica. As atividades dirigidas
para melhorar o processo de gestdo integrada da Secretaria de Seguranca e da Defesa Social
incluem investimentos para apoiar 0s processos de controle e monitoramento dos principais
indicadores para gestdo estadual da seguranga. O objetivo é permitir o diagndstico das
principais fontes de violéncia vivenciadas nas comunidades, assim como apoiar 0s principais
programas de inclusdo social em curso, com foco na seguranca preventiva e na educacao
atraves de: (i) fortalecimento dos processos de gestdo integrada da Secretaria de Seguranca da
Defesa Social (SESED); (ii) melhoria dos sistemas de informacdes de seguranca publica; (iii)
fortalecimento dos programas especificos focados na prevencao da violéncia e da educacéo,
bem como no apoio as vitimas.

Publico Alvo do Subcomponente: os investimentos irdo beneficiar a populacdo em geral,
apoiando a gestdo da Seguranca Publica do Estado para melhorar a sua capacidade de
resposta a incidentes criminais, monitoramento da seguranca dos cidadé@os e do arquivo de
registros oficiais de documentos civis e criminais. O Projeto também ira beneficiar os grupos
de maior risco em sofrer os efeitos negativos do aumento da violéncia e inseguranca, com 0s
jovens e as minorias. As atividades especifcas a serem implementadas (apoio ao Programa de
Resisténcia as Drogas — PROERD e da Coordenadoria de Defesa dos Direitos das Mulheres e
Minorias — CODIMM) beneficiardo criangas e jovens na escola; mulheres, idosos; Iésbicas,
gays, bissexuais, travestis e transexuais —GLTT, que sdo vitimas de violéncia.

As atividades no ambito deste subcomponente incluem:

@ Melhoria dos Sistemas de gestdo da SESED - Investimento tecnoldgico e
aquisicdo de unidade movel para oferecer servicos de identificacdo do ITEP para
fortalecer a gestdo da seguranca publica da SESED/RN. Esta atividade
compreende (i) a introducdo de ferramentas de Tl e recursos para melhorar os
sistemas de gestdo da SESED; (ii) melhoria do atendimento ao cidaddo através da
implantagdo do boletim eletronico para relato das ocorréncias relativas a
seguranca; e (iii) melhoria da qualidade e integridade dos documentos expedidos
aos cidaddos, atraves de investimento tecnoldgico para a digitalizacdo das
informacdes civis dos cidaddos armazenadas no Instituto Técnico-Cientifico de
Policia (ITEP/RN).

& Melhoria dos Sistemas de Informacdo da Seguranca PuUblica — Suporte para
fortalecimento do Investimento em TI para fortalecimento do Centro Integrado de
OperacBes de Seguranca Publica (CIOSP), que possui mecanismos internos bem
estruturados para o controle das informagdes concebidas, para melhorar a
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capacidade do Estado na coleta e analise dos dados relacionados com o crime.
Esta atividade compreende investimentos tecnoldgicos para (i) investimentos
tecnoldgicos (computadores,, software) para melhoria da qualidade do
atendimento ao cidaddo por meio do sistema de emergéncia "190"; e (ii)
investimentos em video-monitoramento voltados a melhoria da seguranca do
cidadao, particularmente orientada para a Copa do Mundo de 2014. Isso ajudara o
Rio Grande do Norte a cumprir as exigéncias do Governo Federal de que todas as
capitais que sediardo a Copa Mundial tenham um forte centro de informacéo
integrada, com ampla cobertura de video-monitoramento.

@ Fortalecimento dos programas especificos focados na prevencéo da violéncia e da
educacdo, bem como no apoio as vitimas — Apoio a dois programas focados na
educacdo voltados a prevengdo da violéncia relacionada ao uso de drogas e
protecdo das mulheres, idosos e minorias (incluindo GLBTTTS) vitimas de
violéncia. Esta atividade inclui: (i) investimentos para apoiar 0 Programa
Educacional de Resisténcia as Drogas — PROERD na aquisicdo de materiais
didaticos e equipamentos para refor¢co do programa e expansao do mesmo para
outras areas do Estado; (ii) Investimentos para fortalecimento da Coordenadoria
de Defesa dos Direitos das Mulheres e Minorias (CODIMM) para aquisi¢do de
equipamentos e contratacdo de uma consultoria para elaborar uma estratégia de
comunicacéo voltada ao fortalecimento do programa.

Estratégia de Implementacdo do Subcomponente 2.3

As atividades operacionais do subcomponente serdo executadas pela SESED, que sera
responsavel pela operacionalizacdo dos investimentos da seguranca publica e defesa social,
tendo a responsabilidade de preparar todos os processos licitatorios que serdo contratados pela
SEPLAN, no ambito UGP, ndo sendo prevista a transferéncia de recursos para 0s municipios,
instituicdes ou outros 6rgdos, conforme tramitacdo descrita no item 1V.3 deste Manual.

A preparacdo dos processos envolvera a elaboracdo de termos de referéncia e especificacdes
técnicas para aquisicdo de equipamentos, bem como os termos de referéncia para contratagdo
de consultorias, tanto pessoa fisica quanto pessoas juridica, respeitando os ciclos de
aprovacao estabelecidos nos Itens 1V.3.1 e 1V.3.4 deste Manual.

Pelo menos uma vez por ano, a UGP, com apoio da UES SESED, devera apresentar as acoes
propostas e resultados até entdo alcancados ao Conselho Estadual de Seguranca.

IV.2. Componente 3 — Melhoria da Gestao do Setor Publico.

Proporcionara apoio técnico e financeiro nas acles setoriais prioritarias que fazem parte da
estratégia do Governo para promover a modernizacao da gestdo do setor publico em setores
estratégicos do Estado, a fim de reforcar a eficiéncia e a eficacia do orcamento central,
financas e processo de planejamento e gestdo, bem como na prestagdo de servicos publicos da
salde, da educacdo e da seguranca publica.

O Componente financiara o fortalecimento da governanca institucional do Estado, por meio

de: (i) melhoria da gestdo do setor publico com a oferta mais eficaz e eficiente dos servicos
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publicos; e (ii) aumento da disponibilidade de recursos publicos — para politicas sociais e
investimentos — como resultado da reducdo de gastos com recursos humanos e custeio. O
Governo ird acompanhar a melhoria dos servicos essenciais (saude, seguranga e educacao)
através de pesquisas sistematicas (usando TI), sistemas de monitoramento e controle voltados
aos programas e acoes estratégicas (salas de situacéo).

Publico Alvo: Os efeitos das acfes que compdem este componente deverdo repercutir no
conjunto da sociedade potiguar, particularmente nos servidores e usuarios dos servicos de
salde, educacdo e seguranca publica, elevando a capacidade do Estado em prover 0s servicos
publicos necessarios ao desenvolvimento econdmico e social do Rio Grande do Norte em
bases sustentaveis.

Este componente ira requerer cuidado no sequenciamento, alinhamento e coordenacdo de
acOes das secretarias centrais e articulacdo integrada para alcancar resultados atraves de
medidas agrupadas em torno dos trés subcomponentes, como segue:

Subcomponente 3.1 - Planejamento Integrado e Orientado para Resultados e
gerenciamento Orcamentario e Financeiro. O fortalecimento da capacidade de
planejamento, monitoramento, avaliacdo e elaboracdo de politicas serdo apoiados no @mbito
deste subcomponente. A atual administracdo ja iniciou esforgos para renovar sua capacidade
de planejamento e usar o Plano Plurianual (PPA) como uma ferramenta para expressar as
intencBes politicas do Estado, de acordo com sua capacidade fiscal. Estes esforgos tém
deixado claro que alguns setores véo precisar de ajuda adicional para redefinir suas principais
metas e estratégias, bem como os indicadores intermediarios e de resultados. Também seréo
apoiadas atividades para fortalecer os procedimentos orgamentarios e permitir a alocagéo
estratégica de recursos em acOes prioritarias. Estdo previstas neste subcomponente as
seguintes atividades:

&= Assisténcia na preparacdo e implementacdo organizacional necessaria dos recursos
processuais e humanos indispenséveis para desenvolver as prioridades relativas aos
objetivos estratégicos com foco em resultados. A fase de implementag&o ira seguir um
processo detalhado de diagndstico, pode incluir o estabelecimento de salas de situagédo
e escritorio de projeto para monitorar a gestdo dos programas e projetos estratégicos,
mudangas organizacionais e melhorias no sistema financeiro do Estado (SIAF),
visando assegurar a disponibilidade de informacdes de gestdo, em formato acessivel.
O apoio nesta fase de implementacdo deve incluir, quando necessario, assisténcia
técnica para desenvolvimento de software para a implementacdo da gestdo de controle
orcamentario e financeiro adotando a metodologia PEFA, e 0s contratos e controles de
compromisso, contendo informagdes gerenciais e fortalecimento do SIAF (SEPLAN),
e assisténcia técnica para o desenvolvimento e implementacdo da auditoria de
procedimentos (CONTROL).

& Prestacdo de apoio a SEPLAN para: (i) o desenvolvimento do sistema de gestdo e
mecanismos de acompanhamento e avaliacdo de projetos; e (ii) o desenvolvimento de
sistema e mecanismos de acompanhamento de informacdo de politicas e servi¢os
socioeconémicos. O Estado também ira analisar as oportunidades de usar ferramentas
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de Balanced Score Card para melhorar a medicdo de desempenho e aumentar a
responsabilidade pelos resultados.

Estas atividades serdo implementadas em duas fases. A primeira fase, de aproximadamente
um ano e meio, ird incluir o diagnostico da situagéo atual e do projeto conceitual dos possiveis
modelos organizacionais e institucionais para ambas as atividades, enquanto a segunda fase
compreendera o ajuste final para o desenvolvimento dos modelos, e apoio a todos os sistemas
necessarios.

&= Apoio a implementacédo do Projeto. Ira financiar os custos operacionais do Projeto,
apoiando as unidades executoras na implementacdo dos investimentos. Esta atividade
inclui: (i) administracdo do Projeto; (ii) capacitacdo dos gestores e técnicos envolvidos
na implementacdo; (iii) supervisdo dos investimentos financiados; (iv)
desenvolvimento e implantacdo de sistemas gerenciais e de monitoramento e
avaliacdo; (v) realizacdo de estudos de avaliagdo de impacto, de resultados e meio-
termo; (vi) custos operacionais de todas as atividades realizadas no ambito do Projeto
através do financiamento de estruturas, equipamentos, prestacdo de servicos graficos,
contratacdo de servigos ndo especializados necessarios para execucdo do Projeto,
locacéo de veiculos; e (vii) contratacdo de consultorias especializadas necessarias para
gerenciar as atividades do Projeto, incluindo funcbes fiduciarias, bem como
coordenacdo e planejamento técnico, gestdo ambiental e social, monitoramento e
avaliacdo, divulgacédo do Projeto, supervisédo, entre outros.

Subcomponente 3.2 - Modernizacdo das Instituicdes Estaduais Prioritarias e dos
Sistemas Administrativos. Como parte de sua estratégia, o governo pretende realizar uma
analise de competéncias funcionais, identificando os principais papéis e atribuicGes de seus
orgdos e promovendo uma discussdo sobre modos alternativos para prestacdo dos servicos
publicos. Os esforcos de modernizacdo estardo focados na atualizacdo das estruturas
administrativas, dos processos e procedimentos, com o objetivo de aumentar a eficiéncia e o
alinhamento com 0s novos sistemas integrados de gestdo baseado no desempenho -
introduzido ao longo do subcomponente 3.1 — com foco especial na SESED, SESAP e SEEC,
incluindo investimentos setoriais dirigidos para melhorar a gestdo desses 6rgdos. O Estado
também ira realizar uma revisdo dos papéis e da estrutura administrativa das entidades
governamentais que podem impulsionar uma racionalizacdo da estrutura atual do Governo.
Estdo previstas neste subcomponente as seguintes atividades:

& |dentificacdo e revisdo dos macroprocessos e processos das SEEC, SESAP e de
SESED, com o objetivo de maximizar a eficacia administrativa. Esta atividade sera
liderada pela SEPLAN, em colaboracdo com os trés mencionados secretaria setoriais,
visando garantir a coeréncia do modelo. Esta atividade, sera iniciada o mais cedo
possivel, compreende (i) assisténcia técnica para identificar e rever 0S processos
mencionados e 0S Macroprocessos.

&= Diagnostico para 0 Governo do Estado sobre a adequacéo das estruturas e distribuicdo
de competéncias de todas as Secretarias de Estado, para identificar possiveis
disfungdes, propondo medidas corretivas. Esta atividade compreende (i) a assisténcia
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técnica para a elaboragdo do diagnostico mencionado. Este diagnostico sera realizado
durante a gestdo do atual governo, de modo que este possa ser aplicado no inicio do
periodo do préximo governo.

&~ Um pacote de investimentos setoriais coordenados por razdes logisticas pela SEPLAN
para melhorar a infraestrutura e gestdo de Secretarias diversas. Esta atividade
compreende (i) a assisténcia técnica para a concepcdo e implementacao do sistema de
gestdo da SEEC / DIRED; (ii) assisténcia técnica para o diagnéstico situacional,
estudo sobre logistica (aquisicdo, armazenamento, distribuicdo de medicamentos,
transporte sanitario) e para o desenvolvimento e implementacdo de um sistema
integrado de gestdo da saude publica (custos hospitalares, Prontuario Eletrdnico,
governanca e terceirizacdo); (iii) a assisténcia técnica para elaboracdo de projeto da
nova estrutura fisica da SEEC; (iv) aquisicdo de mobilidrio e equipamentos para a
SEEC e DIRED; (v) aquisicdo de mobiliario e equipamentos para a SESAP; e (vi) a
compra de equipamentos tecnoldgicos para a sala de situacdo da SESAP e
equipamentos ou as unidades regionais de saude.

Subcomponente 3.3 - Gestdo Estratégica e Eficiente dos Recursos Humanos dos
Ativos. Uma gestdo mais eficaz e eficiente da administragdo publica exige o fortalecimento
da forca de trabalho do Estado de forma mais estratégica, concentrando-se em atrair e reter
profissionais qualificados, em especial nas instituicdes centrais do governo. O Estado também
precisa estabelecer uma gestdo integrada de ativos (incluindo planejamento de compras,
registro, gestdo, manutencdo e defesa) para otimizar o uso de seu patrimoénio, de acordo com
um modelo mais complexo e avancado do que a simples contabilidade tradicional de registrar
ativos. Finalmente, os sistemas de comunicagdo do Estado também devem ser otimizados, a
fim de melhorar a conectividade e o fluxo das informagOes entre todas as unidades
administrativas, visando atender a uma demanda atual e fundamental para o crescimento e
fortalecimento do governo. Este subcomponente também compreende as atividades de
formacdo e treinamento dos servidores e prestadores de servigos do Estado necessarios a
implementacao das atividades incluidas no Componente 3, conforme detalhamento no Plano
de Formacéo e Capacitacdo do Projeto (Anexo 2).

As atividades no ambito deste subcomponente incluem:

&= Melhoria da gestdo de RH, através da implementacdo de modulos de gestdo e de
auditoria de folha de pagamento, planejamento de recursos de RH e desenho de um
modelo orientado para os resultados (incluindo um enfoque de género e minorias) e
sua implementacdo através de um sistema de contratualizacdo. Embora a elaboracéo
de um modelo de auditoria para a folha de pagamento deve ser realizada antes, logo
que possivel, a implementacdo e planejamento de Recursos de Humanos deve ser
realizada, para resultados no inicio do proximo periodo de Governo. O desenho e
implementacdo de uma gestdo orientada para os resultados serd o Gltimo passo no
campo da gestdo de RH. Esta atividade compreende (i) assisténcia técnica para
desenhar e implementar em toda a gestdo de RH na unidade e setorial mddulos de
auditoria de folha de pagamento; (ii) assisténcia técnica para identificar e avaliar as
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carreiras, cargos e salarios dentro do Estado, propondo ajustes, definindo um nova
Politica de Gestdo de RH, compreendendo o resultado com base em modelo de gestdo
de contratos, resultados de avaliacGes e reformulacdo do quadro juridico sobre estas
questdes; (iii) assisténcia técnica para implementar o modelo de gestdo de contratos
orientados para resultados; e (iv) oferta de formacdo para os servidores publicos,
consultores e gerentes de projetos diretamente envolvidos no direcionamento
estratéegico implementado pelo Projeto, incluindo gerenciamento de projetos, gestéo
financeira, aquisi¢des, T, metodologias de monitoramento e sistemas de avaliagéo.

&~ A identificacdo e implementacéo de sistema integrado de gestéo de ativos, incluindo o
registo de todos os bens. Esta atividade compreende: (i) assisténcia técnica para a
concepcao e implementacdo de uma ferramenta de gestdo integrada para compras de
controle, frota, ativos, custos, telefones e bens pereciveis; (ii) assisténcia técnica para
rever o quadro legal da gestdo publica do Estado sobre processos logisticos, tendo em
conta as novas ferramentas de gestdo; e (iii) identificacdo e registro em sistema
integrado de gestdo de ativos do Estado (bens moveis e imdveis), incluindo controles
de responsabilidades, com a proposicdo de alterages de leis, decretos e instrugdes
normativas estaduais para sua viabilizacdo. Para identificacdo, geoposicionamento, e
regularizacdo fundiaria dos imdveis serd necessaria assisténcia técnica de especialistas
multidisciplinares (engenheiros, cartografos, arquitetos, consultores juridicos, entre
outros), além de contratacdo de servicos para alimentacdo da base dados (digitadores),
cuja identificacdo e o cadastro no banco de dados ficardo sob a responsabilidade da
PGE e a operacionalizacdo, acompanhamento e controle dos registros na SEARH.

%~ Modernizagdo do Arquivo Puablico do Estado para um melhor tratamento e
digitalizacdo do seu conteldo. Esta atividade compreende: (i) assisténcia técnica para
a implementacdo de um processo-piloto virtual de processos licitatorios,
compreendendo certificacdo digital e organizacdo do Arquivo Publico do Estado; (ii)
infraestrutura necessaria para a virtualizacdo do processo-piloto e para modernizacao
do Arquivo Publico do Estado (equipamentos de TI); e (iii) aquisicdo de equipamentos
(arquivos, mobiliario e outros equipamentos de apoio) para o Arquivo Publico do
Estado.

& Melhoria dos sistemas de comunicacdo do Estado para corrigir deficiéncia de
conectividade territorial. Esta atividade inclui: (i) assisténcia técnica para estudo da
ampliacdo da Infovia para melhoria da conectividade; e (ii) aquisicdo de infraestrutura
e equipamentos.

Estratégia de Implementacdo do Componente 3

O Componente serd executado prioritariamente nas seguintes Secretarias de Governo:
SEPLAN, SEARH, SEEC, SESAP, SESED, sendo a coordenacdo de responsabilidade da
SEPLAN, que também serd responsavel diretamente pela operacionalizagdo dos
subcomponente 1 e 2. No entanto, devido a forte relagcdo entre as atividades propostas nos
subcomponentes, todas as a¢Oes serdo estrategicamente articuladas e planejadas em conjunto

por esses Orgdos, buscando sempre a corresponsabilidade das demais secretarias e 0rgaos
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envolvidos nas atividades propostas, com por ex. Procuradora Geral do Estado — PGE e a
Controladoria Geral do Estado — CGE.

A SEPLAN e a SEARH serdo diretamente responsaveis pela preparacdo de todos 0s processos
licitatorios que serdo contratados pela UGP, ndo sendo prevista a transferéncia de recursos
para 0s demais 6rgdos envolvidos no processo. Todavia, 0s mesmos terdo a responsabilidade
de apoiar na elaboracdo de termos de referéncia, planilha de custos, justificativas, e demais
informacdes que se fizerem necessérias para viabilizacdo das atividades, respeitando os ciclos
de aprovacdo estabelecidos nos Itens 1V.3.1 e 1V.3.4 deste Manual.

No caso da identificacdo e implementacdo do sistema integrado de gestdo de ativos (imdveis),
é importante destacar, que a sua implementacéo se dara de forma articulada e integrada entre a
SEARH, PGE, e demais 6rgdos do Estado responsaveis pelo patriménio, onde a PGE sera
responsavel pela identificacdo e cadastro dos imdveis no sistema e a SEARH seré responsavel
pela operacionalizagdo, acompanhamento e controle do sistema.

Para melhoria dos sistemas de comunicacdo do Estado (Infovia), a estratégia é envolver as
unidades administrativas prioritarias (SESED, SESAP, SEEC) no levantamento e priorizacéo
das necessidades de melhoria de conectividade, unindo conhecimento e experiéncias exitosas
ja adotadas pelos setores.

A estratégia € priorizar as acdes do Componente nos primeiros anos de implementacdo do
Projeto, considerando que as mesmas irdo impactar positivamente nos resultados esperados do
Componente 1 e 2, sempre observando necessariamente sequenciamento, alinhamento e
agrupamento das intervencgoes.
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IV.3. Procedimentos Operacionais dos Investimentos - Fluxos e Etapas de
Implementagéo

1VV.3.1. Fluxos e Etapas de Operacionalizacao dos Projetos Estruturantes

Figura 9.Fluxo de Preparacéo dos Projetos Estruturantes
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Elaboracgdo dos Projetos e Especificagdes Técnicas dos Projetos Estruturantes.

Em atencdo aos objetivos especificos do Projeto, as obras a serem financiadas com recursos
do empréstimo deverdo observar os principios de sustentabilidade, qualidade e viabilidade
técnica, ambiental, econdbmico-social e financeira.

Qualquer projeto estruturante pré-identificado a ser financiado precisa necessariamente
enquadrar-se na estratégia de desenvolvimento do Projeto e estar incluida no Plano Operativo
Anual e no Plano de Aquisi¢bes. Esta fase inicial de discussdes estratégicas (técnicas e
politicas) acontece para definicdo do mérito individual de implementar, ou ndo, o referido
projeto estruturante. Na fase de elaboracdo e discussdo dos projetos estruturantes, sua
relevancia € avaliada com relacdo as necessidades existentes e outras possiveis alternativas
para contemplar tais necessidades.

O processo de preparacdo e aprovacao de todos 0s projetos estruturantes (obras e aquisicao de
equipamentos) contempla a elaboracdo dos termos de referéncia, planilha de custos e
especificacfes técnicas necessarias, incluindo a analise de viabilidade econdémico-financeira
do investimento, no caso de contratacdo de obras. Para elaboracdo da planilha de custo das
obras deve ser consultado a tabela de preco adotada pela Secretaria de Estado de
Infraestrutura — SIN, do Instituto dos Arquitetos do Brasil — IAB, Sistema Integrado de
Administracio de Servicos Gerais — SIASG, Sistema de Precos Custos e Indices da
Construcdo Civil — SINAPI/CEF, Sistema de Custos Rodoviarios do DNIT, entre outros.
Cada um desses formularios devera ser submetido a UGP pela UES demandante, juntamente
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com o0s documentos técnicos e ambientais necessarios para sua andlise e aprovagédo,
respeitando os critérios de enquadramento contidos no Quadro 10.

A equipe técnica da UGP verificara toda a documentacdo para averiguacdo da conformidade
com os critérios de enquadramento da obra, citados no quadro abaixo. Apo6s aprovacao da
UGP e do Banco, se for o caso, o processo licitatério sera iniciado de acordo com as
Diretrizes para Aquisicdes de Bens, Obras e Servigos Técnicos e Selecdo e Contratagdo de
Consultores Financiados por Empréstimos do BIRD e Créditos & Doacdes AID pelos
Mutuérios do Banco Mundial (Anexo 5 e 6), conforme tramitacdo descrita no Capitulo VI.3.
Procedimentos para AquisicOes, deste Manual.

Quadro 10. Critérios de enquadramento dos Projetos Estruturantes

CRITERIOS DE ENQUADRAMENTO DOS PROJETOS ESTRUTURANTES

CRITERIOS ATENDIMENTO
A obra deve estar incluida no Plano Operativo
Enquadramento da Obra Anual e no Plano de AquisicGes, de acordo com o

Manual Operativo do Projeto.
Apresentacdo dos Termos de Referéncias com
todas as especificacbes técnicas necessérias;
estudos de viabilidade econdmico-financeiro,
adequagdo com as normas ambientais e sociais do
Projeto, entre outros. A avaliacdo socioambiental
dos investimentos se dard por meio da aplicacdo
das fichas e formularios socioambientais, bem
como pela elaboragdo do PGSA, conforme
orientagdes contidas no item X deste Manual e
anexos socioambientais (Anexo 12, Anexo 13,
Anexo 14 e Anexo 15).
Nesta fase também deverdo ser apresentados 0s
estudos relativos a possiveis afetacbes por
reassentamento involuntario e de atendimento as
comunidades tradicionais (p. ex. povos indigenas)
— Anexo 16 e Anexo 17).
Comprovacdo de que a obra esta respeitando o
PPA, a estratégia de desenvolvimento do Projeto, a
estrategia de focalizacdo, ou outros instrumentos
de planejamento adequados.
Apresentacdo, por parte da entidade responsavel,
Arranjo Institucional para da declaracdo de compromisso necessaria para a
Manutencéo administracdo, operacdo e manutencdo do
empreendimento posterior & implantagdo da obra.

Estagio de Preparacédo da Obra

Planejamento

O ciclo de preparagéo dos projetos estruturantes de obras envolve a consulta inicial com a
populacéo afetada para assegurar seu conhecimento do projeto, e que suas necessidades sejam
refletidas no desenho. As consultas incluem discussdes com as pessoas afetadas durante a
preparacdo dos termos de referéncia e da avaliacdo ambiental. Durante as consultas, as
propostas sdo frequentemente ajustadas para refletir as sugestdes e contribuicdes recebidas.
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De maneira geral, todos 0s investimentos em obras civis financiados com recursos do Projeto
sO poderdo ocorrer com a devida comprovacdo de posse/titularidade da propriedade por parte
da entidade ou se o local/terreno/area for cedido em regime de comodato ou com termo de
cessao ou de ocupacao regular do terreno/imovel onde se realizaré as obras de infraestrutura,
compreendendo alvaras e licengas, quando necessario e se demonstrarem que a benfeitoria
alcanca o publico-alvo do Projeto. Demais procedimentos serdo detalhados no Plano de
Supervisdo de Obras (Anexo 8) e no Manual Ambiental de Obras (Anexo 18).

Nos casos de investimentos estruturantes em Unidades de Saude apoiados pelo Projeto RN
Sustentavel, os projetos deverdo atender as seguintes recomendacdes:

@~ Todos os projetos apoiados deverdo estd de acordo com a Resolugdo CONAMA
358/05 e os demais normativos mais especificos, como legislagcGes estaduais e
municipais se houver;

@ Todas as Unidades de Saude apoiadas pelo Projeto deverdo ter elaborado e
implementado o Plano de Gerenciamento de Residuos Soélidos de Servigos de Saude,
conforme estabelece a Resolucdo CONAMA 385/05 e Lei 12.305/10.

Na implementacdo desses investimentos as UES poderdo contar com apoio da SIN e da
CAERN para fiscalizagdo, supervisdo e acompanhamento das obras, entretanto, a
responsabilidade operacional direta das acfes propostas sera da UES demandante, nédo
podendo ser delegada para outras instituicdes. O modelo de Parecer Técnico de Supervisao de
Obras e Servicos Estruturantes e liberacdo de parcelas encontra-se no Anexo 36c¢ deste
Manual e o Modelo de Boletim de Medicao de Obras encontra-se no Anexo 54.

1VV.3.2. Fluxos e Etapas de Operacionalizacdo dos PINS Coletivos e Individuais e PSA.
Figura 10. Fluxo de Preparacéo e Selecdo dos PINS e PSA

1. PROCESSO DE PREPARACAC E SELECAD DE PROPOSTAS DE INVESTIMENTOS DE INICIATIVAS DE NEGOCIOS £ SOCIOAMBIENTAIS

[1—3 convOocATORIAS POR ANO |

PREPARACAD

ANALBEA

A estratégia para implementagdo dos Investimentos, conforme apresentado na Figura acima prevé
as etapas discriminadas a seguir:
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1. Divulgacéo do Projeto.

Seré realizada priorizando as informagBes pertinentes sobre os procedimentos de selegdo e 0s
critérios de elegibilidade, normas operacionais do Projeto e diretrizes do Banco Mundial. Serdo
utilizados os meios adequados para cada tipo de informacéo e de publico, incluindo internet, meios
de comunicacdo locais, folders, cartazes, seminarios regionais e/ou municipais, e oficinas de
trabalho. Respeitadas as diretrizes gerais do Projeto, cada UES adotara a estratégia para divulgacdo
que for mais adequada a sua realidade, porém, sempre acordando a sua implementagdo com a
equipe de comunicacdo da UGP, que coordenara todo o processo. A divulgacdo das diretrizes e
normas do Projeto serad direcionada ao: (i) publico operacional (técnicos das UES); (ii) publico
parceiro estratégico (CMDS, Colegiados Territoriais, Prefeituras Municipais, Camara de
Vereadores, Universidades, Instituigbes ndo governamentais e iniciativa privada); e (iii) publico-
alvo do Projeto.

Aplicavel a: PINS e PSAs.

2. Elaboracéo do Edital de Manifestacdo de Interesse.

A equipe técnica da UGP, em conjunto com a UES demandante (SAPE ou SETHAS) e os
parceiros, prepara o Edital de Manifestacdo (Anexo 19), fundamentada nos seguintes pontos: a
estratégia de desenvolvimento regional adotada pelo Projeto, area de focalizacdo, publico-alvo,
critérios de elegibilidade, plano estratégico dos APLs, demandas identificadas nos planos de
desenvolvimento regionais e territoriais, pesquisas mercadolégicas, normas operacionais do Projeto,
salvaguardas socioambientais e diretrizes do Banco Mundial. O Projeto realizara de 1 a 3
convocatorias por ano, podendo ser realizados editais conjuntos para diferentes tipologias de
subprojetos. Todos os Editais elaborados obrigatoriamente passardo pela nao-objecdo da UGP e,
caso necessario, do Banco Mundial, para verificacdo da compatibilidade com as linhas gerais acima
definidas antes de sua publicacao.

Aplicavel a: PINS e PSAs.

3. Publicagéo do Edital de Manifestacéo de Interesse.

A publicacdo dos editais de manifestacdo de interesse sera realizada pela UGP no Diério Oficial do
Estado - DOE, no site do Projeto (www.rnsustentavel.rn.gov.br). Cada convocatoria tera duracao de
30 dias, periodo no qual as organizacOes poderdo manifestar seu interesse em apresentar uma
proposta de investimento para receber apoio financeiro do Projeto.

Aplicavel a: PINS e PSAs.

4. Divulgacao dos Editais e suas linhas de apoio.

A UGP e a UES demandante (SAPE e a SETHAS), com 0 apoio dos CMDS, Colegiados
Territoriais, Sindicatos, movimento social, e demais parceiros locais e territoriais buscardo
incentivar as OrganizacOes e/ou Empreendedores Solidarios a manifestarem interesse formal na
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apresentacdo de Propostas de Investimentos, através de uma ampla campanha de mobilizacéo e
sensibilizagdo que sera realizada com o apoio das organiza¢fes ndo-governamentais e movimento
social do meio rural. Ainda nesta fase, o Projeto adotard como estratégia a realizagdo de capacitacéo
inicial dos potenciais grupos beneficiarios para auxilia-los no planejamento estratégico de suas
atividades para apoia-las na preparacdo das manifestaces de interesse, atraves da melhoria de
gestdo organizacional e identificando oportunidades de negocios, e negociacdes com parceiros.
Para realizacdo da Capacitacdo Inicial o Projeto contara com apoio de instituicbes parceiras
que atuam no meio rural. Durante o periodo das convocatdrias, 0s proponentes manifestarao seu
interesse através de formularios (Anexo 20).

O formulério contera informagBes que vdo permitir aos CMDS efetuarem uma analise quanto a
elegibilidade dos beneficiarios. Os proponentes poderdo protocolar apenas uma Unica Manifestacéo
de Interesse em cada convocatdria. A Manifestagdo de Interesse solicitard informag@es basicas sobre
a organizacao e o investimento/negdcio priorizado, considerando a estratégia de fortalecimento dos
APLs e a sustentabilidade ambiental. As principais informac@es a serem apresentadas sdo: (i) dados
cadastrais da organizagdo ou empreendedor solidario com o nome, CNPJ/CPF, endereco, pessoa
para contato, nimero de produtores associados e ou cooperados e abrangéncia da organizacdo
(PINS Coletivos/PSAs); (ii) informacbes sobre movimentacdo financeira dos Gltimos dois anos
fiscais (receita e despesa); (iii) caracterizacdo do Investimento e situacdo esperada com a
implantacdo do negaocio; (iv) localizagdo do empreendimento incluindo equipamentos, bens moveis
e benfeitorias; (v) identificacdo dos produtores integrantes do investimentos com o nome, CPF,
classificacdo dos produtores, propriedade beneficiada, atividade (PINS Coletivos); (vi) estimativa
dos investimentos; e (vii) sustentabilidade socioambiental do investimento proposto.

Aplicavel a: PINS e PSAs.

5. Analise da Manifestacao de Interesse.
5.1. Analise de Elegibilidade do Publico Alvo.

Essa analise devera ser realizada pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel e
Solidério (CMDS) em uma reunido, com participacdo minima de 50% de seus membros. A ata da
reunido do CMDS (Anexo 21), juntamente com as ManifestacOes de Interesse analisadas e os
respectivos documentos de avaliacéo (Ficha de Avaliacédo de Elegibilidade do CMDS — Anexo 22)
deverdo ser enviados ao Articulador Territorial do Projeto. O prazo estimado para essa analise € de
10 dias apos o encerramento do periodo da Manifestacéo de Interesse (Convocatdria).

Serdo elegiveis as organizacOes e empreendedores solidarios que apresentarem Manifestacdo de
Interesse e atendam simultaneamente as seguintes condigdes:

¢~ No caso dos PINS Coletivos e PSAs:(i) apresentarem a documentacdo legal exigida pelo
Projeto (Anexo 23); (ii) estarem formalmente constituidas ha pelo menos 2 anos, contados a
partir da data de emissdo do CNPJ, no caso das organizagdes produtoras; (iii) estar previsto
no estatuto da organizacdo ou Registro na Junta Comercial a finalidade compativel com a
Proposta de Investimento a ser apresentada; (iv) a caracterizacdo do Investimento deve estar
em conformidade com os aobjetivos do Projeto, estando vinculada a uma LPAs; (v) a Lista
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Negativa de Verificagdo Ambiental para Investimentos estar devidamente preenchida e
assinada e com todas as respostas negativa (Anexo 12); (vi) Declaracdo de Aptidao ao
Pronaf (DAP) de todos os agricultores/produtores rurais (caso o agricultor ndo possua,,
poderd ser aceita uma declaragdo do STTR, que sera referendada pelo CMDS); (vii)
declaracéo da organizacéo se comprometendo a cumprir as normas do Projeto (Anexo 24 —
Termo de Compromisso/Declaracdo Organizacdo Produtiva) e (vii) outras informagdes
pertinentes e incluidas no Edital.

¢~ No caso dos PINS Solidario: (i) apresentar a documentacdo legal exigida pelo Projeto
(Anexo 23); (ii) ser um empreendedor inserido na légica da economia solidaria, atestados
pelo Forum de Economia Solidaria e se comprometer a cumprir as normas do projeto
(Anexo 25b — Termo de Compromisso/Declaracdo PINS Solidario); (iii) pertencer a uma
rede de economia solidaria com, no minimo, 1 ano de atuacdo na atividade; (iv) possuir
alguma vinculagcdo com um dos APLs priorizados; (v) a caracterizacdo do Investimento
deve estar em conformidade com os objetivos do Projeto; e (vi) a Lista Negativa de
Verificacdo Ambiental para Investimentos devidamente preenchida e assinada, e com todas
as respostas negativas; e outras informagdes pertinentes e incluidas no Edital (Modelo de
Edital de Manifestacéo de Interesse - Anexo 19).

Aplicavel a: PINS e PSAs.

5.2. Analise de Conformidade.

Os Atrticuladores Territoriais serdo responsaveis pela verificacdo da conformidade documental das
Manifestacdes de Interesse avaliada pelos CMDS. O Articulador territorial deverad realizar o
cadastramento das ManifestagOes de Interesse no Sistema de Monitoramento e Informagdo — SMI —
(elegiveis e ndo elegiveis pelo CMDS), encaminhando uma Sintese das Manifestacdes de Interesse
(retirada do SMI) aos colegiados territoriais para analise e pronunciamento.

Aplicavel a: PINS e PSAs.

5.3. Avaliacéo de Integracgéo de Politicas.

Apos receber a Sintese das Manifestaces os Colegiados Territoriais discutirdo a compatibilizacdo
das propostas ao planejamento territorial, verificando a existéncia ou ndo de politicas publicas que
possam fortalecer as propostas apresentadas. A copia da Ata da reunido do Colegiado devera ser
encaminhada ao Articulador Territorial em prazo méaximo de 15 dias.

Aplicavel a: PINS e PSAs.

5.4. Encaminhamento para UES.

O Atrticulador Territorial alimentard o0 SMI com as informagdes pertinentes e encaminhara toda a
documentacdo recebida para a UES demandante, que a analisara juntamente com a equipe da UGP
quanto aos critérios e pontuacOes existentes no Edital de Manifestacdo de Interesse (Critérios
pontuacdo PINS Coletivos - Anexo 263, critérios pontuacdo PSA — Anexo 26b, critérios pontuacdo
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PINS Solidario — Anexo 26¢), assim como sua coeréncia com a proposta de desenvolvimento
regional do Projeto. De acordo com essa anélise a UES demandante e a UGP classificardo as
ManifestagOes de Interesse dentro dos limites financeiros estabelecidos no edital.

Aplicavel a: PINS e PSAs.

5.5. Analise Ambiental Preliminar.

O Projeto deve se orientar obrigatoriamente pelas Salvaguardas Socioambientais do Banco
Mundial. As Manifestacdes de Interesse apresentadas deverdo ser submetidas a uma
Avaliagcdo Socioambiental preliminar, a ser realizada com a aplicacdo da Lista Negativa de
Avaliacdo Socioambiental Preliminar (Anexo 12). Essa fase terd o objetivo de identificar
eventuais propostas flagrantemente inviaveis do ponto de vista socioambiental que ndo serdo
apoiadas pelo Projeto. Essa Lista devera apresentar todas as respostas negativas. Caso ocorra
alguma resposta positiva, a Manifestacdo de Interesse devera ser descartada ou readequada,
assegurando que estas ndo contemplem atividades com restricdo socioambiental.

As organizacfes cuja Manifestacdo de Interesse necessite de ajustes, contardo com apoio da
Emater Local, do CMDS e demais parceiros para aprimoramento e reapresentacdo na mesma
convocatdria, caso ainda esteja dentro do prazo, ou reapresentacdo em uma proxima
convocatoria, se o periodo ja estiver encerrado.

Aplicavel a: PINS e PSAs.

5.6. Analise Técnica Preliminar e Divulgacao do Resultado.

As UES demandantes e a UGP analisardo todos os documentos emitidos nas etapas anteriores de
Manifestacdo de Interesse e caso necessario poderdo solicitar informacdes complementares aos
proponentes, desde que dentro do prazo estabelecido no Edital. Apds essa analise, as Manifestacoes
de Interesse serdo classificadas e ranqueadas de acordo com as regras estabelecidas no Edital.

O Edital adotar as seguintes diretrizes para avaliagao e classificacdo das manifestactes de interesse:
i) Estratégia de Desenvolvimento Regional; ii) Caracteristicas da organizacdo proponente; e iii)
Caracteristicas da proposta (Anexos 26a, 26b, 26c¢) .

Obedecendo estas diretrizes, o Projeto RN Sustentavel podera, ainda, estabelecer novos critérios de
acordo com as especificidades do edital.

Ap0s o ranqueamento, serdo adotados 0s seguintes critérios para 0s casos onde ocorram empates:
a. Observar-se-a a maior nota nos seguintes critérios, nesta ordem: i) area de abrangéncia; ii)
territdrio e iii) municipio.
b. Persistindo o empate serd considerado os seguintes critérios, nesta ordem: i) Maior
pontuagdo no item “Capacidade de gestdo da organizagdo” ii) Maior nimero de mulheres

envolvidas na proposta; iii) Maior nimero de jovens envolvidos na proposta; e iv)
Organizacédo proponente representativa de grupos quilombolas ou indigenas.

O resultado da andlise de elegibilidade da Manifestacdo de Interesse sera divulgado no site ou
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diretamente com o Articulador Territorial do Projeto. Somente os proponentes que foram
considerados elegiveis poderdo seguir as outras etapas, quais sejam: o Plano de Negdcios e a
Proposta de Investimento.  Os proponentes considerados ndo elegiveis serdo automaticamente
eliminados do processo seletivo do presente Edital, e poderdo manifestar novamente interesse em
participar do Projeto RN Sustentavel.

A UGP juntamente com a UES demandante divulgard o resultado da selecdo e autorizard os
proponentes selecionados a receberem a capacitacdo (especificamente no caso dos PINS Solidario)
e a elaborarem as suas propostas de investimentos (Proposta de Investimento PINS e PSA — Anexo
27) e plano de negdcios (Modelo de Plano de Negdcio PINS Coletivos - Anexo 28a, Modelo Plano
de Negocio PSA — Anexo 28b, Modelo de Plano de Negocio PINS Solidario — Anexo 28c).

A organizacdo escolherd a entidade que elaborara sua proposta de financiamento e o plano de
negocio (PINS), que serdo 100% financiadas com recursos do Projeto, dentro das instituicGes pré-
qualificadas pela UGP. O pagamento a entidade pela elaboracdo do PINS serd realizado pela UGP,
conforme produtos entregues e negociados em contratos.

Aplicavel a: PINS e PSAs.

6. Capacitagéo.

Nessa etapa, em um periodo de 40 dias, todos os empreendedores solidarios que manifestarem
interesse em participar do Projeto e forem considerados elegiveis e classificados participardo de
cursos de capacitacao voltados a gestdo administrativa e financeira dos empreendimentos solidarios.

Aplicavel a: PINS Solidario.

7. Preparacédo e apresentacdo da Proposta de Investimentos e Plano de Negacios.

As organizagdes com Manifestacao de Interesse para investimentos selecionados que decidirem pela
elaboracdo de Propostas iniciardo o processo de preparacdo da documentacdo. A Proposta de
Investimento (Anexos 27) deve incluir informac@es técnicas pormenorizadas sobre o plano de
investimentos, a forma de financiamento da contrapartida, as praticas socioambientais e impactos
esperados, os sistemas de producdo e, quando for o caso, estratégia de marketing, os compradores e
potenciais parcerias empresariais e outras informacdes relevantes.

Aplicavel a: PINS e PSAs.

7.1. Proposta para Investimentos:
7.1.1. PINS Coletivos e PSA:

A Proposta deve conter informacdes sobre: (i) identificacdo da organizagdo de produtores rurais,
com nome, CNPJ, endereco, contato, nimero de associados/cooperados e a abrangéncia geografica;
(ii) gestdo da organizacdo de produtores rurais, com a identificagdo da equipe, movimentacdo
financeira dos Ultimos anos e gestdo contabil; (iii) missdo e/ou visdo institucional, caso a
organizagdo possua; (iv) caracterizacdo do investimento proposto, relacdo dos produtores e
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propriedades integrantes da proposta, (v) estimativa de investimentos coletivo; (vi) cronograma
fisico-financeiro de desembolso; (vii) cronograma financeiro de execucdo; (viii) Requisitos
Ambientais; (xi) Analise Socioecondmica; e outras informacdes pertinentes e incluidas na Proposta
de Investimento PINS e PSA - Anexo 27).

7.1.2. PINS Solidarios:

A Proposta deve conter informagdes sobre: (i) identificacdo do organizacdo solidaria, com nome,
CPF, endereco, contato e a abrangéncia geogréfica; (ii) movimentacdo financeira do Ultimo ano e
gestdo contabil; (iii) Objetivo (0s) do empreendedor (iv) caracterizagdo do investimento proposto;
(v) estimativa de investimentos; (vi) cronograma fisico-financeiro de desembolso; e (vii)
cronograma financeiro de execucdo. (viii) requisitos ambientais; e (xi) analise socioecondmica; e
outras informacdes pertinentes e incluidas na Proposta de Investimento PINS e PSA - Anexo 27).

Bens financiaveis: as organizacdes de agricultores familiares poderdo receber apoio para
investimentos em atividade agricolas, tais como: (i) Maquinas, equipamentos, insumos ou
servicos destinados a melhoria da eficiéncia operacional da atividade, beneficiamento,
classificacdo, comercializacdo, processamento, armazenagem e transporte dos produtos
agropecudrios; (ii) Para as atividades ndo agricolas na area rural poderdo ser financiados
projetos de confeccdo e artesanato; (iii) construcdo de centrais de comercializagdo, unidades
de beneficiamento, entrepostos, pequenos sistemas de irrigacdo; (iv) investimentos que
tenham por objetivo a adequagdo do projeto as responsabilidades sociais e ambientais; (V)
inovacg0es tecnologicas; (vi) certificacdo, entre outras.

Estratégia dos Investimentos: Os investimentos propostos devem estar orientados para
melhoria das condicdes para 0 acesso aos mercados e competitividade, promovendo, dentre
outros: (i) aumento do volume de comercializacdo pelas organizacdes apoiadas; (ii) aumento
da produtividade; (iii) melhoria da qualidade dos produtos; (iv) agregacdo de valor aos
produtos; (v) melhores condi¢Ges para a compra de insumos; (vi) melhores condigdes de
comercializacdo da producdo; (vii) reducdo de custo de produgdo; e (viii) acOes de
convivéncia com o semidrido e sustentabilidade ambiental.

Aplicavel a: PINS e PSAs.

7.2. Plano de Negdcio.

Para serem aprovados os Planos de Negdcios deverdo obrigatoriamente estar vinculados a, no
minimo, uma LPAs, seja com a iniciativa privada ou publica e ter como responsavel técnico um
profissional habilitado que responda por sua elaboracdo, com a respectiva Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART) recolhida, quando exigida pela categoria profissional. Havendo
necessidade de apresentacdo de projetos técnicos especificos, a exemplo das construcbes e
perfuracdo de pocos, € necessaria a apresentacdo de pelo menos os projetos basicos no ato da
entrega da proposta. Se necessario a Comissdo de Avaliacdo poderdo solicitar mais detalhes dos
projetos apresentados. No entanto, existe a necessidade de anexar ao Plano de Negdcio (se for o

caso) a0 menos uma planta baixa, croqui ou desenho com or¢camento da obra assinado por um
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Engenheiro.
7.2.1. Plano de Negdcio dos PINS Coletivos:

A organizacao deve apresentar um Plano de Negocio que devera conter informagdes sobre: (i) a
organizacdo interessada; (ii) a caracterizacdo do negdcio proposto, 0 objetivo da proposta, a visdo do
negocio (horizonte para os proximos 5 anos); (iii) a analise estratégica do negdcio proposto com
uma analise do ambiente interno e externo; (iv) uma estimativa dos investimentos coletivos; (v) o
cronograma fisico financeiro de desembolso e execucdo; (vi) as responsabilidades ambientais,
sociais e técnica quanto aos investimentos coletivos; (vii) a gestdo do negdcio proposto; (viii) a
comercializacdo dos produtos; (ix) uma estratégia de marketing enfocando o produto, preco,
comunicacdo (promocao) e a distribuicdo e logistica; (x) projecdo dos resultados do
empreendimento coletivo (despesas e receitas); (xi) analise de viabilidade econémica e financeira e
(xii) viabilidade técnica de investimento, quando for o caso, definindo processos que especifiquem
entre outros topicos, 0s recursos de entrada, o layout, a utilizacdo de recursos naturais, os produtos
(saida) e a destinacéo final de residuos. (Modelo de Plano de Negdcio PINS Coletivos - Anexo 28a,
Modelo Plano de Negdcio PSA — Anexo 28b). A organizacdo podera escolher a entidade de
ATER que ira elaborar o seu Plano de Negdcio dentro das instituices pre-qualificadas pela
UGP. A elaboracdo do Plano de Negdcio sera 100% financiadas com recursos do Projeto,
com custo maximo de 3% do valor da proposta de investimento. Todavia, 0 pagamento da
ATER seréa realizado diretamente pela UGP, conforme produtos entregues e negociados em
contratos.

7.2.2. Plano de Negocio dos PINS Solidério:

Os Empreendedores Solidarios devem apresentar um Plano de Negdcio contendo informacoes
sobre: (i) o empreendedor interessado; (ii) situacdo Atual, viséo de futuro e missdo do Negocio do
empreendedor; (iii) lista de fatores que ajudam ou prejudicam o alcance da situagao futura desejada;
(iv) analise SWQOT; (V) perfil dos clientes e fornecedores; (vi) Plano de Marketing (caso necessario);
(vii) analise econdmica e financeira (Modelo de Plano de Negocio PINS Solidario — Anexo 28c).

Aplicavel a: PINS e PSAs.

8. Andlise, aprovacdo técnica e priorizacdo das Propostas.

As Propostas de Investimentos apresentadas pelas organizacdes serdo avaliadas quanto a viabilidade
técnica, econbmica, financeira, empresarial, social e ambiental, todas eliminatorias. A avaliacao
socioambiental sera realizada pela equipe de gestdo ambiental da UES demandante que sera
qualificada para tal funcéo, podendo contar com o apoio do Nucleo de Avaliagdo Ambiental do
Projeto composto por todos os gestores ambientais das UES que fazem parte do Projeto e
coordenado pela UGP. Podera também contar, sempre que necessario, com o apoio dos técnicos do
IDEMA e da SEMARH. Caber4 ao nlcleo socioambiental da UGP, a aprovagdo dos pareceres
técnicos de viabilidade ambiental elaborados pelos gestores ambientais da UES demandantes
(Anexo 29). Com a aplicacdo da Ficha de Verificagdo Ambiental (Anexo 13), conforme
descriminado abaixo, a UES também verificara a adequacdo das Propostas apresentadas as
Salvaguardas Sociais (Marco dos Povos Indigenas — Anexo 16 e Marco de Reassentamento
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Involuntario — Anexo 17), emitindo parecer sobre a viabilidade socioambiental da Proposta.
Aplicavel a: PINS e PSAs.

8.1. Analise Socioambiental da Proposta.

A Proposta de Investimento serd submetida a avaliacdo de impactos ambientais potenciais,
incluindo o enquadramento em categorias em funcao do impacto esperado. O Plano de Gestéo
Socioambiental — PGSA definird os procedimentos destinados a identificar previamente os
impactos socioambientais das atividades consideradas capazes de gerar impactos
socioambientais adversos (positivos e negativos), e as medidas de controle necessarias para a
prevencdo e/ou mitigacdo dos mesmos. Além dessas medidas de controle, para as atividades
que necessitam de licenciamento ou autorizacdo ambiental, e outorga do uso da &gua, outras
medidas mitigadoras e compensatorias poderdo ser fixadas pelo 6rgdo competente no
processo de licenciamento.

Desse modo, a Avaliacdo Socioambiental se dara pela aplicacdo do Formulario de Reviséo
Ambiental (Anexo 15) e da Ficha de Avaliagdo Social (Anexo 14). Nesta fase deverdo ser
sugeridas medidas de controle (preventivas e/ou mitigadoras), que visam orientar as
organizagGes proponentes quanto a necessidade de incorporar essas medidas. O
preenchimento desta Lista devera ser realizado pelo técnico responsavel pelo Projeto ou por
técnicos dessas organizag@es, com 0 apoio, revisdo e validacdo dos gestores ambientais da
UES demandante, que subsidiara a anélise e parecer técnico de viabilidade socioambiental do
projeto (Anexo 29).

No caso de melhoramento de sistemas produtivos seguir as orientacdes do Plano de Manejo
de Pragas (Anexo 55), que deverd ser apresentado juntamente com a proposta de
investimento.

Aplicavel a: PINS e PSAs.

8.2. Andlise de Viabilidade Econdmica e Financeira.

Todas as Propostas de Investimento aprovadas ambientalmente serdo encaminhadas a equipe
operacional da UES demandante, onde serdo adotadas as medidas cabiveis para analise quanto a
viabilidade técnica, econémica e financeira, por meio da Comissédo Mista de Analise e Avaliacéo.
As Propostas que ndo forem consideradas viaveis quanto aos aspectos ambientais, ndo serdo
encaminhadas a equipe operacional da UES demandante para as demais avaliacdes, porém deverao
ser encaminhas a UGP para analise e pronunciamento. Além disso, para analise técnica, financeira,
econdmica e avaliacdo das propostas e dos planos de negdcios, a UGP formara uma Comisséo
Mista de Anélise e Avaliagdo do Projeto. Esta comissdo serd composta por: (i) técnicos da UES
especialista nos APLS priorizados; (ii) técnicos da UGP especialistas econdmicos; (iii) técnicos dos
parceiros da iniciativa publica e privada que facam parte da alianca produtiva, incluindo os agentes
financeiros (BNB, Banco do Brasil, CEF, AGN); e (iv) representante de organizacbes ndo
governamentais e movimento social do meio rural; e (v) consultores especializados externos, tipo ad

hoc, quando for o caso.
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As Propostas aprovadas, inicialmente do ponto de vista ambiental, e posteriormente quanto aos
demais aspectos serdo analisadas e classificadas conforme a pontuacéo previstas nos Anexos 30a,
30b, 30c, sendo realizadas considerando 0s seguintes critérios, podendo ainda, serem adotados
outros, a depender do edital: critérios gerais; viabilidade técnica; critérios econdmicos e financeiros;
aliancas e parcerias e critérios socioambientais

Caso onde ocorram empates, serdo adotados os critérios referentes o publico alvo, priorizando a
seguinte ordem: i) o maior nimero de agricultores familiares envolvidos na proposta; ii) 0 nimero
de mulheres envolvidas na proposta; iii) 0 numero de jovens envolvidos na proposta; e iv) a
incidéncia de representantes de comunidades tradicionais na proposta. O persistindo o empate,
observar-se-d0 a maior nota dos seguintes critérios, nesta ordem: area de abrangéncia, territorio e
municipio.

Com esses critérios de classificacdo, a Comissdo de Comissdo Mista de Andlise e Avalia¢do do
Projeto definira um ranqueamento final para os Investimentos considerados aprovados, em funcéo
dos critérios ja estabelecidos, devendo proceder ao cadastramento no Sistema de Monitoramento e
Informacdo do Projeto — SMI de todas as Propostas de Investimento, aprovadas e ndo aprovadas, e
estabelecera aquelas que serdo selecionadas para receber o apoio do Projeto, também de acordo com
os critérios de pontuacdo. Os critérios bésicos para andlise e pontuacdo dos Planos de Negdcio
encontram-se no Anexo 30a — Plano de Negdcio PINS Coletivos, Anexo 30b — Plano de Negdcio
PSA e Anexo 30c - Plano de Negdcio PINS Solidario deste Manual.

Por ocasido da analise das propostas, serd avaliada a elegibilidade dos itens que compfem a
proposta, bem como os valores orcados dos mesmos (conforme orgamento juntado que integra a
Proposta). A UES demandante, com o apoio da UGP, efetuara levantamento visando verificar se os
valores orgados para os itens considerados “elegiveis” estdo dentro dos precos de mercado. Para
tanto, podera tomar por base ainda os sistemas de registros de precos disponiveis que refletem os
valores de mercado ou ainda, poderéa fazer consultas de precos nos mercados local e regional.

Os itens orgados com valores acima dos praticados no mercado serdo considerados itens inelegiveis.
Os itens previstos na Proposta de Investimento que forem declarados inelegiveis ndo serdo apoiados
e ndo serdo considerados nem mesmo como contrapartida. No caso de proposta de investimento
apresentar diversos itens declarados como inelegiveis, em fungdo de terem sido orcados acima do
valor de mercado, esta proposta sera reprovada. Serdo considerados itens elegiveis aqueles cujos
valores propostos estdo compativeis com os praticados em mercado, dentro dos aspectos técnicos e
de sua viabilidade econdmica.

Todos os itens elegiveis constantes da proposta serdo cadastrados pela UES/UGP no Sistema de
Monitoramento e Informagdes - SMI e devera conter:

& |dentificacdo do objeto;

& Descricdo detalhada do objeto (especificacdes);

& Valor unitario (cotacdo estimativa apresentada pela organizagao);

& Quantidade a ser adquirida; e

& Valor de referencia de mercado, conforme pesquisado pela Comissédo Mista de Andlise e
Auvaliacdo Técnica, com respectiva a fonte de consulta.
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Todos os itens elegiveis adquiridos ou contratados deverdo ser novos. O projeto ndo apoia a
aquisicdo de bens usados.

Aplicavel a: PINS e PSAs.

9. Referendo e Homologacéao das Propostas.

Todas as propostas aprovadas e ndo aprovadas serdo obrigatoriamente submetidas ao referendo do
Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel - CEDRUS, no caso da demanda ser
proveniente da SAPE, e ao Conselho Estadual de Economia Solidaria - CEES, no caso da demanda
ser proveniente da SETHAS. Toda reunido devera ser registrada em Ata, cuja copia compora o
processo administrativo referente a contratacdo do financiamento. Logo em seguida, a UGP, com
apoio da UES, enviard a cada articulador regional a relacdo dos PINS ou PSA aprovados no ambito
de sua regido. As Propostas tecnicamente aprovadas e ndo priorizadas em razdo da limitacdo do
recurso financeiro disponivel, poderdo ser reapresentadas nas convocatorias seguintes, seguindo
todas as etapas e critérios de selecéo, sem privilégios ou prioridades. As sessdes de deliberacdo da
Comissdo Mista de Analise e Avaliacdo Técnica serdo abertas ao publico e suas decisdes finais
serdo divulgadas no site do Projeto, conferindo assim, transparéncia aos processos de avaliacdo e
aprovagao.

Aplicavel a: PINS e PSAs.

10. Publicacéo e Autorizagdo para execucao da Proposta.

Apos a priorizacdo das Propostas e parecer técnico aprovado pelo gerente da UES, sera emitida pelo
Gestor da UES a autorizacdo para que a UGP publique obrigatoriamente no sitio do Projeto RN
Sustentavel o resultado final dos projetos que serdo financiados e proceda a tramitacédo do Convénio
(Anexo 31) e consequente execucdo da Proposta. As etapas para acompanhamento e reembolso
deverdo estar em conformidade com o Cronograma Fisico-Financeiro aprovado na Proposta e
contido no Plano de Trabalho. Para que ocorra a autorizacdo serd necessario que todos os
documentos inerentes ao Investimento sejam anexados ao processo administrativo, como por
exemplo, licencas e autorizaces ambientais, outorga de uso da &gua, projetos basicos, executivos e
complementares, taxas, atas dos conselhos, pareceres técnicos e ambientais, entre outros.

Aplicavel a: PINS e PSAs.

11. Assinatura do Convénio.

A assinatura do convénio sera realizada entre a Organizagdo com proposta aprovada, a UGP e a
UES demandante, apds o cumprimento de todas as etapas anteriores. Nesta fase sera concretizado
formalmente o financiamento da Proposta de Investimento, que seguird para execucdo. A
formalizacdo do convénio seguird o modelo padrao contido neste Manual (Anexo 31 — Modelo de
Convénio). A relagdo de documentos obrigatérios para assinatura do convénio encontra-se no
Anexo 51 deste Manual.
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Aplicavel a: PINS e PSAs.

12. Execucéo das Propostas.

12.1. Aquisicdes de Bens, Obras e Servicos Nao Especializados.

As disposicdes descritas na Secdo | das Diretrizes para Aquisicdes no Ambito de Empréstimos
do BIRD e Crédito da AID (paragrafo 3.13) se aplicam a todos os métodos de aquisicao
utilizados no ambito do Projeto, ou seja, todos o0s principios, regras e procedimentos descritos nas
Diretrizes se aplicam a todos os contratos financiados no todo ou em parte com empréstimos do
Banco. Para cumprir tal exigéncia, quatro principais consideracdes devem orientar o uso de praticas
comerciais pelas organizacoes beneficiarias:

@
&
@

necessidade de economia e eficiéncia;

necessidade de servigos de qualidade;

fornecer a todos os licitantes elegiveis a mesma informacdo e igualdade de
oportunidades para competir no fornecimento de bens, obras e servicos; e

importancia da transparéncia.

Os planos de negdcios deverdo conter critérios especificos para medir o desempenho das praticas de
participacdo comunitaria a serem adotadas pela organizacéo.

Quadro 11. Limites por Método de Aquisicdo de Bens, Obras e Servicos Nao
Especializados dos PINS e PSA
Natureza do Revisdo Prévia do
Valor Mé . mentari
Contrato alor (USS) ctodo Banco Mundial Comentarios
Procedimentos descritos nas
Licitacdo Pudblica . diretrizes do Banco Mundial
>100.000 Nacional Sim (paragrafo 3.3) e modelo de
edital disponivel no Anexo 32b
Procedimentos descritos nas
) diretrizes do Banco Mundial
<100.000 e Shopping (3 _ (paragrafo 3.5) e modelo de
Bens, Obras e 50.000 cotacoes de Sim edital disponivel no Anexo 46a
Servigos ndo > 90. recos)* o
especiiliza dos pregos) Revisdo Prévia aplicavel
para contratos > US$ 50,000
Praticas Comerciais Procedimentos descritos nas
<100.000 c Nao diretrizes do Banco Mundial
orrentes ;
(paragrafo 3.13).
Participacédo x - .
<50.000 pag Néo Regras definidas abaixo

Comunitaria*

O procedimento de Participacdo Comunitaria* se baseia na comparacéo da cotacdo de precos de,
no minimo, 03 (trés) orcamentos validos de empresas para todas as aquisi¢des de bens, obras e
contratagdo de servigos (exceto os de consultorias) que apresentem suas propostas validas para
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analise, para aquisicbes de bens imediatamente disponiveis em estoque, de produtos de
especificacdo padronizada ou de servico simples, sendo a escolha feita sempre para o fornecedor
que ofertar o menor prego, desde que atendidas as especificagbes e qualidades desejadas e
atendimento integral do objeto pretendido (Anexos 69a, 69b). A aquisi¢do/contratacdo final do
menor e melhor preco podera ser feita por item ou por agrupamento de itens quando a equipe de
compras assim entender que esta sendo atingido o objetivo de qualidade, eficiéncia, eficacia, menor
e melhor precos, com a apresentacdo do Mapa comparativo de precos das aquisi¢des de bens, obras,
e servicos (Anexo 68c).

Caberéa a equipe de compra indicada pelo presidente da Organizacéo Beneficiaria a responsabilidade
de efetuar a cotacéo junto ao mercado dos itens elegiveis (Anexo 69c). Para tanto devera elaborar o
Pedido de Cotacao que devera conter a descri¢do detalhada do(s) bem(ns) ou servico(s), bem como
as quantidades a serem adquiridas ou contratadas, prazo de validade da proposta, prazo e local de
entrega e condicdo de pagamento (Anexo 69a). O pedido de cotagcdo serd encaminhado aos
potenciais fornecedores por escrito, através de fax, e-mail, carta ou visita ao fornecedor. Os modelos
de Contratos de prestacao de servicos encontram-se anexos a este Manual (Anexo 34a e 35).

No caso de Obras, 0os documentos necessarios para contratacdo sdo: Especificacdes técnicas —
Obras, Projeto Béasico (Anexo 34c), Projeto Executivo, Planilha de proposta de materiais e servigos
de obras (esta planilha é baseada no orcamento detalhado apresentado na proposta no projeto basico
e executivo e deverd seguir o mesmo formato), Relacdo de documento necessarios que a empresa
licitante deverd apresentar, Cronograma fisico-financeiro (Anexo 34d) da execugdo da obra por
etapas, e minuta do Contrato (Anexo 34b).

Nos casos que existir apenas um ou dois orcamentos de determinado bem ou servico, e a equipe de
compras, entender da oportunidade da aquisicao/contratacdo nessa condicdo, deverd submeter ao
Presidente da Organizacdo, o qual enviard a UES Demandante, justificativa por escrito da
solicitacdo pretendida com a indicacdo do(s) fornecedor(es) ou prestador(es) de servico. A(S)
proposta(s) juntamente com a justificativa e os demais documentos exigidos serdo analisados pelo
Gerente da UES demandante o qual podera emitir parecer favoravel a aquisicdo/contratacdo, no
caso de ficar comprovado que ndo existe mais fornecedores, devendo submeter a decisdo para
analise da UGP. No caso de parecer negativo pelo Gerente da UES, esse propora a abertura de novo
procedimento de Compra. Nos casos de existir apenas um fornecedor exclusivo do bem a ser
adquirido, devera ser apresentada carta de exclusividade, emitida por 6rgao ou setor devidamente
competente.

As Contratacdes Diretas somente serdo autorizadas mediante justificativa da Organizacdo
beneficiaria apresentada e acompanhada de parecer da UES demandante e aprovada pela UGP,
sendo adotadas nas seguintes circunstancias: (i) contrato de bens ou obras em vigor, outorgado de
acordo com procedimentos aceitos pelo Banco, assinado por uma organizacgéo pode ser estendido
para bens e obras adicionais de natureza similar para beneficio de outra associacdo; (ii)
equipamento ou obra necessaria é de fornecedor exclusivo na regido, sé podendo ser obtido de uma
unica fonte; e (iii) o custo dos bens ou obras € inferior a 8 mil dolares.

A cotacdo de alguns materiais pode ser agrupada na forma de lista. Exemplo: matérias para
construcdo (cal, cimento, pedra, ferro, parafusos, fios etc). Serd aprovada a lista com menor preco

desde que os orgamentos apresentem materiais, equipamento e servigos iguais ou similares.
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Nos casos de servigos especificos (ex: pedreiro, eletricista, cerqueiro etc.) serdo considerados
vélidos (no minimo trés) or¢camentos com identificacdo dos profissionais autbnomos com o nome,
endereco e CPF.

Orcamentos deverdo apresentados pelas empresas, em papel timbrado, contendo a descri¢cdo do
produto, prazos, data e assinatura do funcionario da empresa. A equipe de compras devera expedir
um pedido de entrega de material ou uma ordem para inicio de execucéo dos servicos devidamente
assinada pelo Presidente da Organizacdo e, quando a aquisicao/contratacdo tiver beneficiario
individual solidario, esse também devera assinar o documento (Anexo 68e). A Publicidade da
aquisicao/contratacdo tem como objetivo, além da transparéncia dos procedimentos e do objeto
pretendido, maior divulgacdo visando a maior participacdo possivel de fornecedores e buscando
sempre 0 melhor preco, devendo ser publicada por: e-mail, murais de avisos de locais publicos
(organizacao, prefeitura, etc), publicagdo em jornais de circulacdo local, pagina do Projeto RN
Sustentavel, entre outros.

Todas as decisfes das compras e escolha do fornecedor devem ser tomadas em Assembleia Geral e
registradas em Ata (Anexo 68a — Modelo de Ata para Aquisicdo de bens, obras e servicos ndo
especializados), que devem ser anexas a prestacdo de contas do projeto e aprovadas pela UGP,
juntamente com a planilha de cotagdo de precos e todo o processo de compra para futuras
verificagbes. A ata deve constar, no minimo: (i) nome das empresas participantes; (ii) valores
ofertados; (iii) justificativa pela escolha do fornecedor; (iv) data de divulgacéo do resultado. No caso
de Obras, 0 engenheiro responsavel pelo Projeto Basico devera participar da analise das propostas,
Ccaso necessario.

Para fins de transparéncia o resultado das aquisi¢des e contratacBes deverdo ser publicados nos
murais de aviso, principalmente da Organizacdo e demais meios que a Organizacdo julgar
pertinente, inclusive na pagina do Projeto RN Sustentavel.

A Equipe de Compras devera expedir um pedido de entrega de material ou uma ordem para inicio
de execucdo dos servicos devidamente assinada pelo Presidente da Organizacdo e, quando a
aquisicao/contratacao tiver beneficiario individual, esse também deverd assinar o0 documento.

Todos os procedimentos de aquisicdes acima de US$ 50.000 deverédo ser submetidas a UGP para
solicitacdo de Nao-objecéo a sua contratacéo.

Contrapartida dos beneficiarios. No caso dos PINs, cada organizacdo beneficiaria terd que
aportar o equivalente a pelo menos 20% do valor total a ser aportado com recursos do
Empréstimo como contrapartida ao respectivo subprojeto financiado, observando que esta
contrapartida em servicos ndo pode ser superior a 10%. Os restantes serdo aportados com
recursos financeiros (p. ex. recursos proprios, recursos de agentes financeiros, outros
programas e/ou politicas sociais, aliangas comerciais, etc), materiais ou de bens
economicamente mensuraveis (individuais e coletivos), desde que haja a comprovagdo de sua
vinculagdo e complementariedade com os objetivos e agdes financiados pelo Projeto, e que
sejam comprovadas e atestadas pela equipe da UES demandante. Tais investimentos deverdo
ser comprovados através de documentos de posse dos bens moveis, imdveis e semoventes, a
exemplo de notas fiscais de aquisicdo e certificados técnicos de funcionalidade dos bens e
servigos, escrituras publicas, contratos de crédito, arrendamento, cessdo, dentre outros. A
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contrapartida da organizacdo devera ser explicitada na proposta de financiamento e descritas
nos planos de trabalho dos Convénios, que discriminardo com precisdao o montante, a forma
de pagamento, a programacédo dos desembolsos, as comprovagdes necessarias, etc.

Ja nos PSAs, o aporte minimo da contrapartida sera no valor de 10% do total a ser aportado
com recursos do Empréstimo para servicos ou recursos financeiros. Em ambos os casos
(PINS e PSA), os valores ndo serdo considerados pela UGP ao solicitar os desembolsos do
Empréstimo.

As revisdes dos procedimentos de aquisicdo e contratacdo serdo de responsabilidade da Unidade
Executora Setorial - UES demandante, podendo contar com o apoio da UGP. As revisdes ocorrerao
posteriormente as aquisi¢des/contratacdes, com excecdo do primeiro procedimento efetuado pela
equipe de compras da Organizagdo, que deverao ser submetidos pelo Presidente para revisao prévia
pela UES demandante.

Os objetivos de revisar previamente as primeiras aquisicdes/contratacdes sao:

(i) avaliar os procedimentos adotados pela equipe de compras da Organizacdo, recomendando as
adequacdes necessarias; (ii) oportunidade de fortalecimento da capacitacdo das Equipes de Compra,
proporcionando assim maior confianga para as equipes na realizacdo dos demais procedimentos;
(iii) garantir maior sucesso nos procedimentos, a fim de minimizar ocorréncias de falhas, vicios,
glosas de despesas em virtude da adogdo dos procedimentos em desconformidade com as instrugGes
do Projeto, e (iv) promover a aproximagdo e entrosamento entre a Equipe de Compras da
Organizag&o e a Equipe de Superviséo da UES demandante.

Aplicavel a: PINS e PSAs.

12.2. Sele¢d@o de Consultores Especializados.

Dentre os métodos de selecdo e contratacdo de consultores de pessoa juridica sugere-se a
adocdo do procedimento de Selecdo Baseada nas Qualificacbes dos Consultores — SQC, por
apresentar maior simplicidade, conforme procedimentos definidos nas Diretrizes de Selecdo e
Contratacdo de Consultores do pelos Mutuérios do Banco Mundial e Créditos da AID (Anexo 6). O
modelo de Contrato de Consultoria para as organizacfes beneficiarias encontra-se no Anexo 34e
deste Manual.

Nos casos de selecdo e contratagdo de consultorias individuais a escolha devera se basear na
comparacéo das qualificagdes profissionais de trés candidatos que tiverem manifestado o interesse
em prestar o servico (Anexo 69c). Todas as decisOes da selecdo devem ser registradas em Ata da
Assembleia da Organizacgao (Anexo 68b), com a apresentacéo do Mapa Comparativo para definigdo
de Consultoria (Anexo 68d). A escolha devera ser aferida com base no curriculo apresentado, no
conhecimento das condices locais e experiéncia. As contrataces diretas de consultores somente
serdo autorizadas quando aprovadas em assembleia da organizacdo produtiva, registradas em Atas e
devidamente justificadas e aprovadas pela UGP, devendo ser anexas a prestacdo de contas do
projeto.

Todos os procedimentos de sele¢do de consultores acima de US$ 100.000 deverdo previamente ser

submetidos a UGP para Néao-objecéo a sua contratag&o.
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Aplicavel a: PINS e PSAs.

13. Acompanhamento da execucao das Propostas de Investimento.

A UES demandante ird acompanhar todas as fases de execucdo das Propostas, emitindo pareceres
técnicos e elaborando laudos de supervisdo de PINS e PSA (Anexo 36a), que subsidiardo as
autorizaces de reembolso dos investimentos, sendo a responsavel direta por estas atividades.
Durante a execugdo das propostas, a ATER contratada com recursos do Projeto, devera orientar 0s
beneficiarios na implantagdo dos investimentos, sob a supervisdo da equipe técnica da UGP e UES.

A UES demandante também avaliara a execucao dos PINS e PSA por parte dos beneficiarios
guanto ao cumprimento das boas praticas de gestao (contabil, juridica e fiscal), podendo, para tanto,
contar com consultoria especializada a ser contratada para tal fim com recursos do Projeto. Da
mesma forma, de acordo com a natureza dos PINS e PSA, podera ser contratada consultoria técnica
(sistema de producdo, processamento, certificacdo, marketing, etc.), visando avaliar a eficiéncia
operacional e competitiva do negocio proposto. Todas as a¢des objeto de supervisao da UGP.

E de responsabilidade do Presidente da Organizacdo nomear uma Equipe de Compras composta por
03 membros. Todos os procedimentos e atos dessa Equipe de Compras deverdo ser ratificados pelo
mesmo.

Nos casos dos PINS Solidéario, os beneficiarios diretos desses investimentos deverdo participar, em
conjunto, do processo das aquisicdes e contratagBes de servigos destinadas a eles. Caberd a esses
beneficiarios aprovar as especificagbes técnicas dos bens ou servigos, bem como atestar o
recebimento dos mesmos.

De maneira geral compete a UES demandante, obrigatoriamente, as seguintes acbes e
responsabilidades:

& Apoiar a organizagdo desde a preparagdo para apresentagdo da manifestacéo de interesse até
a elaboracgdo da proposta de iniciativa de negocio;

& Emitir Parecer sobre a viabilidade da proposta apresentada, em conjunto com demais
membros da Comissdo de Avaliacdo, levando em conta a capacidade de gestdo da
organizagao proponente e 0 negocio proposto;

@ Enviar as propostas de iniciativa de negdcio aprovadas e referendas pela respectivo
Conselho a Unidade de Gerenciamento do Projeto (UGP) para contratacéo;

& Conhecer detalhadamente a iniciativa de negdcio aprovada;

& Conhecer os procedimentos e as normas de execucao;

& Saber quando e como sera executada (periodo de execucéo determinado pelo Cronograma
Fisico-Financeiro);

& Verificar o atendimento, pela organizagdo, dos documentos necessarios para a emissdo da
Autorizagdo de execugao;

& Definir o Gerente do Contrato/Convénio que sera o responsavel direto pela solicitacdo de
autorizacéo dos pagamentos;

& Acompanhar o processo de execucdo, supervisionando todas as fases de implantacéo;
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& Atestar a execucéo fisico (parcial e final), emitindo o termo de conclusdo/recebimento;

& Analisar e aprovar os documentos comprobatorios referentes as despesas elegiveis
efetuadas, através do seu controle interno;

& Enviar a documentacéo aprovada a Unidade de Gerenciamento do Projeto (UGP) para fins
de pagamento.

& Cadastrar a Proposta de Investimentos e o Plano de Negdcio aprovados no Sistema de
Monitoramento e Informagdes do Projeto — SMI;

& Comunicar formalmente as organizacdes sobre a aprovacdo da proposta, orientando-as
quanto as providéncias necessarias para a emissdo da Autorizacdo de Execugdo bem como
sobre os procedimentos a serem observados para execucéo dos investimentos;

& Solicitar ao Presidente da Organizacéo a indicacéo, por escrito, dos 03 (trés) membros que
integrardo a Equipe de Compras da Organizagdo;

@ De posse dos documentos comprobatdrios apresentados pela Organizacdo (notas fiscais,
recibos), proceder a sua revisdo e emitir termo de concluséo e aceitagdo da obra, bens e
Servicos;

& Cabera a UES analisar e aprovar toda a documentacdo e autorizar o reembolso da parte
devida em favor da organizagdo.

A UGP ir4 acompanhar todas as fases de execugdo das Propostas de Investimento, podendo
emitir pareceres técnicos visando subsidiar o0 acompanhamento e supervisao dos desembolsos
dos investimentos.

Aplicavel a: PINS e PSAs.

14. Pagamento.

O valor financeiro a ser desembolsado corresponde a parte das despesas elegiveis efetuadas pela
organizacdo na execucdo do empreendimento, tais como: aquisicdo de materiais, maquinas e
equipamentos e contratacdo de servicos constantes da proposta aprovada.

O desembolso para organizacdo ocorrera de acordo com o cronograma fisico-financeiro previsto no
Plano de Trabalho do Convénio (Anexo 31) onde a 12 parcela sera liberada imediatamente apds a
assinatura do Convénio e comprovacao da contrapartida financeira, quando for o caso. As demais
parcelas serdo liberadas de acordo com o cronograma fisico-financeiro e a devida prestacdo de
contas dos recursos recebidos na parcela anterior.

Caberd ao Gerente de Contrato da UES proceder a liberacdo das parcelas, parcial ou final,
fundamentado pelo laudo de supervisdo e visita in loco realizado por técnico formalmente
designado pela geréncia da UES (Anexo 36a — Laudo de Supervisdo de PINS e PSA). Ap6s a
constatacdo que a etapa do cronograma de implantacéo da proposta foi executada em conformidade
com o Plano de Trabalho do Convénio e seus projetos complementares serd emitido o Termo de
Concluséo e Aceitacdo do Empreendimento (Anexo 37).
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Todos os documentos referentes aos Convénios assinados e a sua devida prestagéo de contas
deverdo estar disponiveis para atendimento de auditorias no Projeto. A liberagdo da parcela posterior
somente ocorrera apds a comprovacdo do cumprimento de execucdo de cada etapa e sua devida
prestacdo de contas. No caso de Propostas mais simples a liberagdo financeira podera ocorrer em
uma Unica etapa.

A organizacao beneficiéria deve se empenhar para que a execucdo de proposta de investimento seja
efetuada conforme estabelecido no cronograma fisico-financeiro.

No caso de ocorrer alteracdo dos prazos de execucdo, seja antecipacdo ou atraso das etapas (dentro
do periodo da autorizacdo da execucéo), a Organizagao deverd apresentar com antecedéncia minima
de 30 (trinta) dias do prazo originalmente previsto, justificativa por escrito, apresentando novo
cronograma fisico-financeiro que reflete a execucao da proposta conveniada.

Essa justificativa devera ser encaminhada a Unidade Executora demandante que encaminharé ao
Gerente Executivo da Regional a Unidade de Gerenciamento do Projeto (UGP) para as providéncias
cabiveis.

Aplicavel a: PINS e PSAs.

15. Prestacao de contas.

A prestacdo de contas dos Investimentos referentes as despesas elegiveis sera feita mediante
apresentacdo das notas fiscais, recibos ou declaracdo de execucéo do servico. As cotacOes dos itens
da proposta deverdo ser feitas pela associagdo, cooperativa ou empreendedor solidario, sendo que o
faturamento devera ser em nome do beneficiario direto do bem ou servico, que serd a
associacdo/cooperativa quando se tratar de empreendimento coletivo; e (ii) empreendedor solidéario,
quando se tratar dos empreendimentos individuais. Todas as decisdes e procedimentos licitatorios
realizados deverdo ser aprovados em Assembleia da organizac&o e registradas em Ata (Anexo 68a
e 68b), que devera ser apresentada juntamente com demais documentos da prestacdo de Contas (no
caso das associagdes ou cooperativas).

As notas fiscais deverdo ser atestadas (assinadas) pelo Presidente ou Tesoureiro da organizagdo
beneficiaria como despesa efetuada pela organizacéo e, no caso dos empreendimentos individuais,
as notas deverdo ser emitidas em nome da organizagdo representante do grupo, que também as
atestara em nome do grupo. N&o serdo apoiados bens e servigos adquiridos ou realizados antes da
apresentacdo da proposta de financiamento.

Entre os documentos a serem apresentados na prestacdo de contas encontram-se: livro caixa
(Anexos 70a e 70b), recibo de material(is) adquiridos (Anexo 70c), recibo de prestador de servigo
(Anexo 70d), mapa comparativo de preco para aquisicoes (Anexo 68c), mapa de definicdo de
consultorias (Anexo 68d), Atas (Anexos 68a e 68b), pedido de fornecimento de material ou ordem
de servico (Anexo 68e), pedido de cotacdo de preco (Anexo 69a), publicacdo de manifestacéo de
interesse (Anexos 69b e 69c), copias de Contratos (Anexos 34a, 34b, 34e, 35), entre outros.

Toda a documentacgdo original da prestacdo de contas do Convénio enviada a UGP/UES devera
permanecer arquivada na organizagdo beneficiada pelo periodo minimo de 5 anos, agrupados por

procedimento realizado e a disposicdo para auditoria pela Unidade de Gerenciamento do Projeto
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(UGP), da UES demandante, Missdes do Banco Mundial, da Auditoria Independente contratada
para o Projeto e das Auditorias da do Tribunal de Contas do Estado.

Aplicavel a: PINS e PSAs.

16. Fiscalizacao da aplicacéo dos recursos.

A UGP estabelecerd um mecanismo de controle interno que fiscalizara, por amostragem, ao menos
10% das propostas apoiadas com investimentos, verificando se os procedimentos operacionais
foram cumpridos, bem como qualidade e efetividade dos investimentos e o cumprimento dos
compromissos assumidos pelos beneficiarios, pelas UES e LPAs.

Aplicavel a: PINS e PSAs.

17. Penalidades.

No caso da ndo execucdo em conformidade com o cronograma fisico e financeiro contido no Plano
de Trabalho do Convénio, além da suspensdo imediata da execucdo do projeto, a organizacéo
beneficiaria devera restituir ao Projeto os recursos ja recebidos, conforme definido no Termo de
Convénio (Anexo 31).

Aplicavel a: PINS e PSAs.

Quadro 12. Etapas de Tramitacao e Responsabilidades dos PINS (Coletivo e Individual)
e PSA

DURACAO
FASE DE RESPONSA
ST TRAMITACAO VEL PINS PINS
) Solidari PSA
Coletivo o
S;{\gj'éﬁé%o DO | UepeuEs 20 20 20
PLANEJAMEN = -
TO Elaboracdo do Edital de UGP e UES
Manifestacdo de 20 20 20
demandante
Interesse
PINS COLETIVOS E PSA 806 331 500
ETAPA DE SELECAO DO PINS E 266 241 266
PSA
Manifestacéo de Interesse 90 146 90
Publicacédo UGP 1 1 1
UES,
_ Divulgagio Parceiros e 30 30 30
PREPARACAO Articuladores
Territoriais
Analise de Conselho
elegibilidade do L 10 10 10
By Municipal
publico
Analise de Articuladores 5 5 5
Conformidade Territoriais
_Avalla(;?o de B Cole_glans 15 15 15
integracdo de politicas Territoriais
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EXECUCAO

Encaminhamento para Avrticuladores 5 5 5
UES Territoriais

- . Equipe
Ar\;?#lsiﬁ;rmblental Ambiental 10 5 10
P UGP e UES
Analise Técnica
Preliminar (Analisa,
solicita informacdes, UGP e UES 10 10 10
pontua e elabora a lista
de classificagéo)

- Nao se Nao se
Capacitagdo UGP e UES Aplica 40 Aplica
Divulgagdo do UGP e UES 5 5 5
resultado

Elaboraca 70 20 70
Autorizagdo para
elaboragéo do PINS UGP e UES > > >
OPe
Elaboracéo do PINS Assistencia 65 15 65
Técnica
Contratada
Analise e Aprovacao 105 80 105
Anélise socioambiental UGP e UES 30 15 30
Comisséo
Anélise de viabilidade Especial de 30 20 30
Andlise
Referendo~e CEDRUS/CE 10 10 10
homologac¢do ES
Publicacdo do UGP 5 5 5
resultado
Assinatura do OP, UGP E
Convénio UES 30 30 30
OPe
Implantacgéo e A§S|s_ten0|a 540 90 300
acompanhamento Técnica
Contratada
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1VV.3.3. Fluxos e Etapas de Operacionalizacdo dos Projetos de Inovacdo Pedagdgicas —

PIP

Figura 11. Fluxo de Preparacéo e Selecao dos PIP

O detalhamento dos procedimentos de tramitacdo dos PIPs encontra-se no Anexo 11 deste

Manual (Manual de Orientacéo para Elaboracéo do Projeto de Inovacdo Pedagdgica).

Quadro 13. Etapas de Tramitacao e Responsabilidades dos PIP

Divulgacgéo do Projeto

UES/SEEC

Elaboracdo de material de orientagdo

divulgagéo.

Edital e Elaboracéo

para elaboragdo, execucdo e prestagio UES/SEEC 120
de contas.
Realizacdo de seminérios regionais de UES/SEEC 60

Implantacdo e acompanhamento do PIP

Escolas e
UES/SEEC

Publicacdo do Edital UES/SEEC 30

Capacitagdo para elaboracédo do PIP UES/SEEC 60

Elaboracgéo dos PIP Escolas 30

Andlise e Aprovacao 90

Anélise do PIP UES/SEEC 60
. UEXx, UGP e

Assinatura do Contrato UES/SEEC. 30

150

Prestacdo de Contas

Escolas

30

103

Manual Operativo



Projeto RN Sustentavel

Avaliacao Pedagdgica dos Resultados
do PIP

UES/SEEC

30

Realizaco de seminéario para
apresentacdo dos resultados

UES/SEEC

1V.3.4. Fluxos e Etapas de Operacionaliza¢io dos Investimentos de Fortalecimento da

Governancga

Figura 12. Fluxo de Preparacdo e Selecdo das Atividades de Fortalecimento da
Governanga

Quadro 14. Etapas de Tramitacdo e Responsabilidades Investimentos de Fortalecimento

da Governanca

Elaboragéo das Justificativas, dos TdR,

das Especificagbes Técnicas e cotacdo de UES 15

precos

Verificacdo e epcamlnhamento da Gerente da UES 5

documentacdo a UGP

Verificagéo de conformidade e pedido de UGP 2

N&0-Objecédo do BIRD ao TdR

N&o-Objecdo do BIRD ao TdR BIRD 10

Publicacdo da Manifestacéo de Interesse UGP 15

Recebimento das Propostas UGP 25

Avaliacéo das Propostas/Curriculos Cor(rjussa_\o_ Eseeual 15

e Licitagao

Pedido de Nao Objecéo UGP 2

Nao_—Otgjeggo (_10 Banco Mundial & BIRD 10

avaliagdo técnica

Avaliacéo da Proposta Financeira Comissao Especial 30
de Licitacdo

Ndao Objecéo do BIRD & contratacéo BIRD 10

Contratagao UGP 20

Execucdo dos servicos Contratado Variavel
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Supervisdo da execucdo dos servigos UES/Supervisdo Variavel
Acel_tagao e ateste de execucdo dos Gerente das UES Variavel
Servigos

V. ESQUEMA DE FINANCIAMENTO

Recursos financeiros. A implementacdo do Projeto envolve recursos da ordem de US$
360.000.000,00 (trezentos e sessenta milhdes de dolares americanos), 100% financiados com
recursos do BIRD. A contribuicdo da contraparte do Governo do Estado sera no valor de US$
40 milhdes, correspondendo a aproximadamente 11,11% do total dos recursos do
Empréstimo. Tal contrapartida do Governo do Estado sera elegivel sempre que se tratar de
investimentos diretamente vinculados ao Projeto, e podera ser comprovada da seguinte forma:
(i) despesas realizadas com recursos do Tesouro do Estado incorridas pelos 6rgéos envolvidos
na implementacdo do Projeto (administrativas, supervisdo, despesas operacionais); (ii)
investimentos oriundos de convénios com parceiros, a exemplo do Governo Federal; e (iii)
contrapartidas financeiras apresentadas pelos beneficiarios dos investimentos.

Estima-se que os investimentos sejam realizados durante um periodo de cinco anos. Vide
quadros a seguir, que ilustram a distribuicdo de recursos por componente e categoria, 0
cronograma financeiro dos investimentos e o resumo das condi¢des do empréstimo (Quadros
15, 16 e 17).

Quadro 15. Custos por Componentes do Projeto

% DE
COMPONENTES/SUBCOMPONENTES TOTAL (US$) BANCO (USS3) FINANCIA-
MENTO
COMPONENTE 1. DESENVOLVIMENTO | 200.545.179 180.295.760 90%
REGIONAL SUSTENTAVEL °
1.1 - Investimentos Estratégicos e| 109.780.501 98.695.760
. 90%
Fortalecimento da Governanca Local
1.2 - Investimentos em Inclusdo produtiva, 90.764.678 81.600.000
. . 90%
Social e Ambiental
COMPONENTE 2. MELHORIA DOS
4 . 0 . . 0
SERVICOS PUBLICOS 130.069.412 116.936.063 90%
2.1 - Atencdo a Saude 44.973.659 40.432.585 90%
2.,2_ - Melhoria da Qualidade da Educacdo 68.813.769 61.865.516 90%
Basica
S2£ia-ll Melhoria da Seguranca Publica e Defesa 16.281.984 14.637 962 90%
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3.1 - Planejamento Integrado e Baseado em

Resultados e Gerenciamento Orcamentario e| 26.261.797 23.610.095 90%
Financeiro

3._2 - ’l\/l_odernlzage_lo das Instlt_w_goes_Estaduals 17 135.489 15.405.287 90%
Prioritarias e dos Sistemas Administrativos

3.3 - Gestdo Estrfatteglca e Eficiente dos Recursos 92 138.122 19.902.795 90%
Humanos e de Ativos

Quadro 16. Custos por Categorias do Projeto

(1) Bens, Obras, servicos que ndo sejam de
consultorias, e servigos de consultorias necessarios
para implementacdo dos subprojetos (Projetos
Socioambientais - PSA, Projeto de Inciativas de
Negdcios Sustentdveis — PINS e Projetos de
Inovagdo Pedagdgica - PIP)

91,076.000

Até 100% do valor desembolsado

(2) Bens, Obras, servicos que ndo sejam de
consultorias, e servigos de consultorias necessarios
para implementacdo necessarios do Projeto, exceto
o0s cobertos pela Categoria 1 acima; Treinamentos*
e Custos Operacionais**

268.024.000

100%

(3) Taxa Inicial

900.000

Montante a pagar nos termos da
Se¢&o 2.03 do Acordo de Empréstimo,
em conformidade com a Sec&o 2.07 (b)
das CondicOes Gerais

(4) Agio do Teto ou Piso da Taxa de Juros

Cotagdo: US$ 1,00 - R$ 2,02

Montante devido nos termos da Se¢ao
2.07 (c) do Acordo de Empréstimo

(*) Treinamento: sdo despesas elegiveis contraidas pelas UES e UGP para o planejamento, organizagao e realizacéo de seminarios, oficinas
e outras atividades de formagdo e qualificagdo profissional de pessoal da UGP e das UES relacionadas ao Projeto; do publico-alvo; atores
sociais e parceiros, incluindo, entre outras: servicos de consultoria (pessoa fisica e juridica), custos de ensino, viagens e didrias, taxas de
matricula e publicagdes; entre outros. (Componente 1 e 2). Esses gastos poderédo ser realizados conforme procedimentos administrativos

adotados pelo Estado, aceitaveis pelo Banco.

(***) Custos Operacionais: sdo despesas adicionais contraidas pela UGP e pelas UES (nenhuma das quais teriam sido contraidas sem o
Projeto), incluindo aquelas associadas a coordenagdo, gerenciamento e administragdo das atividades do Projeto, abrangendo superviséo,
manutencdo e suprimentos de equipamentos de escritdrio e instalagdes; manutencdo do sistema de monitoramento; locacéo de veiculos e

106

Manual Operativo



Projeto RN Sustentavel

outros equipamentos necessarios para apoiar a implementagdo do Projeto, despesas de viagens e diarias dos técnicos da UGP e UES
diretamente envolvidos na execucéo, servicos de impresséo, entre outros. Esses gastos poder&o ser realizados conforme procedimentos
administrativos adotados pelo Estado, aceitaveis pelo Banco.

Quadro 17. Resumo das Condic¢des Contratuais do Empréstimo

Projeto Integrado de Desenvolvimento Regional Sustentavel do Rio Grande do

GHROLSIRS Norte — RN Sustentavel
DURACAO 5 (cinco) anos
VALOR DO

FINANCIAMENTO US$ 360.000.000 (trezentos e sessenta milhdes de ddlares americanos)

PRAZO DE~ 30 anos, incluindo o periodo de caréncia
AMORTIZACAO
PRAZO DE 5 anos
CARENCIA
JUROS LIBOR de Margem Fixa
COMISSAO DE

Empréstimo com margem fixa (EMF)
COMPROMISSO

(sobre o saldo ndo
desembolsado)

MOEDA USD (délar americano)
COMISSAO DE
ABERTURA DE Financiada com os fundos do empréstimo, US$ 900.000
CREDITO

VI. GESTAO DO PROJETO

As atividades de planejamento, execucdo, monitoramento e gerenciamento do Projeto seréo
implementadas sob inteira responsabilidade da SEPLAN, tendo como agente executor a
Unidade de Gerenciamento do Projeto — UGP, que contara com o apoio das Unidades
Executoras Setoriais na sua execugdo operacional. O elenco de informagGes descritas nos
proximos capitulos é indispensavel para que sejam exercidas estas atividades.

V1.1. Planejamento e Programacao

A fase de planejamento se divide nas etapas de elaboracdo do or¢gamento anual e programagéo
operativa anual. A fase de execucdo, também se divide em duas etapas: execucdo fisica e
execucdo financeira. Do mesmo modo, a fase de monitoramento se constitui de duas etapas:
acompanhamento fisico-financeiro e avaliacdo de resultados. A figura a seguir apresenta o
esquema completo deste ciclo.
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Figura 13. Ciclo do Gerenciamento do Projeto

Execucio Fisica }7
Concepciio Planejamento Programacio Acompanhamento Avaliacio dos Avaliacdo
do Projeto Anual Anual Fisico-financeiro Resultados Ex-Post

[ Execucao Financeira ]

H Fase de Planejamento |———)(—I Fase de Execucio I——)(——‘-‘I Fase de Monitoramento I——%

Quadro 18. Responsaveis pela Gestdo do Projeto

ETAPAS DE GESTAO RESPONSAVEIS

Concepcéo do Projeto SEPLAN e Orgaos envolvidos

Coordenacdo da UGP, Gerentes de UES e Setor

Planejamento Anual . . o .
Financeiro dos 6rgéos envolvidos

Programagéo Anual Coordenagéo da UGP e Gerentes UES

. UES — Assessoria Técnica Operacional — Equipe de
Execucéo Fisica P quip

Superviséo

UGP - Ndcleo de Monitoramento e Avaliacao,
Acompanhamento Fisico- Geréncia Administrativa e Financeira
financeiro UES - Setor de Monitoramento e Controle e Equipe

de Superviséo

o UGP - Nucleo de Monitoramento e Avaliagdo
Avaliagéo de Resultados _
UES — Setor de Monitoramento e Controle

108

Manual Operativo



Projeto RN Sustentavel

o UGP - Nucleo de Monitoramento e Avaliagdo
Avaliacéo Ex-Post )
Banco Mundial

V1.2. Plano Operativo Anual do Projeto (POA)

O POA do Projeto ¢ um documento de programacédo anual elaborado a partir da defini¢do de
objetivos e diretrizes anuais do Projeto previamente estabelecidos, devendo conter a definigéo
de todas as ac¢Oes que serdo desenvolvidas no ano subsequente, bem como a quantificacdo dos
recursos envolvidos e as estimativas de prazos para realizagéo.

Sugere-se que seja programado evento externo especifico de planejamento anual da UGP e
UES para a sua elaboracdo. Aconselha-se, ainda, que estejam presentes membros da
Coordenadoria de Planejamento, Acompanhamento e Controle (COPLAC) e da
Coordenadoria de Orcamento (CPO), ambas coordenadorias da estrutura da SEPLAN, bem
como os Gestores Financeiros dos Co-executores envolvidos no Projeto, de modo a garantir
as necessarias articulagdes entre o POA do Projeto, o Plano Plurianual do Estado do Rio
Grande do Norte (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei do Orcamento
Anual (LOA).

O POA devera ser consolidado e enviado ao Banco Mundial para ndo-objecdo até 30 de
novembro de cada ano anterior a sua execu¢do, conforme modelo em Anexo 38. Além disso,
0 POA também fornecerd os elementos necessarios para a revisdo/ elaboracdo do Plano de
Aquisicdes do Projeto. Uma vez aprovado, 0s recursos previstos no POA deverdo constar no
Orcamento Estadual. Os ajustes & LOA aprovada serdo realizados ao longo da execugdo do
orcamento. Todos os instrumentos de planejamento (POA e Plano de Aquisi¢des) deverdo ser
inseridos no SMI para permitir a adequada execu¢do orcamentario-financeira do Projeto.

Responsabilidade sobre o POA. A UGP, atraves de articulacdo total entre as &reas
gerenciais, técnicas e operacionais das UES (e também com o suporte de outras areas afins da
SEPLAN), sera responsavel pela elaboracéo do POA (Anexo 38).

A UGP consolida os POAs que conterdo além dos objetivos e metas para cada Componente
sob sua supervisdo, as atividades que serdo implementadas pelas UES, bem como os custos e
prazos e responsabilidades pela implementacdo de cada uma destas atividades
trimestralmente. As atividades relativas ao POA referente a cada UES serd submetido & UGP
até a data de 30 de outubro de cada ano, que os consolidard e enviard para aprovacdo do
Banco Mundial até a data de 05 de dezembro de cada ano. Antes do envio, a UGP verificara a
compatibilidade dos recursos orgamentarios e financeiros disponiveis, verificando os
mecanismos para alteragdes do plano de aquisi¢des e do orcamento, com relacdo a créditos
adicionais ou contingenciados, fazendo os ajustes necessarios ao POA preliminar. O passo-a-
passo da preparacdo, analise e aprovacdo do POA (Anexo 38) esté apresentado a seguir:
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Quadro 19. Passo-a-passo da elaboracéo do POA do Projeto

TEMPO MEDIO

ATIVIDADE RESPONSAVEL
(DIAS)
. . N UGP (coordenagdo e areas técnicas) e
Reunido de nivelamento para defini¢do - .
1 dos critérios para elaboracio do POA Gerentes das UES e técnicos das areas 01
P ¢ especificas da SEPLAN
2 Preparagdo dos subsidios para a Proposta Areas técnicas das UES 05
de POA
Elaboracdo da Versdo Preliminar da UGP (coordenagao e dreas técnicas) e
3 Proposta de POA (Evento externo de ) . 02
. areas técnicas das UES
planejamento)
A tacdo da Versdo Preliminar d ) -
presentagao da Versao rre "T"”"” a UGP (coordenacéo e &reas técnicas) e
3 Proposta de POA, para conhecimento e ) o
S areas técnicas das UES 02
contribuigdes
Consolidacdo da Versdo Final da . L
4 Proposta de POA UGP (Coordenacdo e areas técnicas) 05
5 Aprovacdo do POA Secretario da SEPLAN 01
6 Apresentacdo da Proposta de POA Comité Gestor do Projeto 05
Encaminhamento ao Banco Mundial para G 0
! conhecimento e contribuicdes uGP 1
8 Analise e contribuicoes BIRD 05
9 Consolidacdo Final UGP 02
10 Alimentacdo do POA no SMI UGP - Geréncia Financeira e 05

Administrativa

V1.3. Procedimentos para Aquisicoes

Por exigéncia do Acordo de Empréstimo (que estabelece os contornos da relacdo juridica
especifica estabelecida entre o Banco Mundial — BIRD e o Estado do Rio Grande do Norte),
todas as aquisicOes e contratacdes de bens, obras, servicos ndo especializados e consultorias
demandadas pelo Projeto com recursos oriundos do empréstimo deverdo ser realizadas em
consonancia com as normas e procedimentos especificos previstos no préprio Acordo de
Empréstimo, nas Diretrizes Para Aquisi¢fes de Bens, Obras e Servi¢os Técnicos Financiados
por Empréstimos do BIRD e Crédito & Doacdes da AID, pelos Mutuérios do Banco Mundial,
e nas Diretrizes Para Selecdo e Contratacdo de Consultores Financiadas por Empréstimos do
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BIRD e Créditos & Doagdes da AID Pelos Mutuarios do Banco Mundial, ambos publicados
pelo Banco Mundial em Maio de 2004 e revisado em outubro de 2011 (Anexo 5 e Anexo 6) e,
ainda, no Plano de Aquisi¢des do Projeto (Anexo 39).

Tais normas sdo aplicaveis a todos os paises que implementam projetos financiados, total ou
parcialmente, com recursos do Banco Mundial. A legislacdo federal de licitacbes (Lei n°.
8.666/93), em seu art. 42, § 5° admite a recepcdo e, consequentemente, a aplicacdo das
chamadas “Normas do Banco Mundial”. Dessa forma, as licita¢cbes para aquisicao de bens,
obras e servicos de ndo-consultoria, bem como os processos de selecdo de consultores,
deverdo seguir os procedimentos detalhados a seguir.

No caso de despesas relativas & formacdo que incluem contratos de logistica de eventos,
transporte, servi¢os de impressao, preparacdo de material, curso, seminarios, taxas de inscrigdo e
diarias, podem ser realizados seguindo os procedimentos administrativos adotados pelo Estado,
que foram revisados e considerados aceitaveis pelo Banco.

Além disso, os custos operacionais que serdo financiados pelo Projeto e incluem custos
incrementais da equipe do Projeto (incluindo salérios incrementais) relativos ao monitoramento e
supervisdo da gestdo técnico-administrativa do projeto, abrangendo, inter alia, equipe de apoio e
administrativo operacional, material de expediente, suprimentos, custos de viagem (incluindo
acomodacdes, custos de transporte e diarias), servicos de impressdo, custos de comunicagao,
servicos publicos, manutengdo de equipamentos de escritdrio e instalagdes, locacdo de veiculo e
0s custos de manutencgdo, 0s custos associados com a implantacdo, atualizacdes e upgrades do
sistema de gestdo financeira e monitoramento e acompanhamento do Projeto, e servi¢os de
logistica, também poderdo ser incorridos de acordo com procedimentos administrativos adotados
pelo Estado, que foram analisados e considerados aceitaveis para o Banco.

E de bom alvitre salientar que a inobservancia de tal exigéncia pode ensejar a inelegibilidade
das despesas decorrentes das aquisi¢des e contratacbes demandadas pelo Projeto que néo
tenham sido realizadas conforme as normas e procedimentos especificos acima mencionados,
impossibilitando o custeio das mesmas por intermédio dos recursos oriundos do Acordo de
Empréstimo.

A SEPLAN/UGP seréa a unica responsavel por determinadas fases do processo de aquisi¢oes,
tais como emissdo de Editais, publicacdo de Manifestacdo de Interesse, elaboracdo de listas
curtas e longas, e as licitagdes propriamente ditas. Para realizar as licitacbes, a UGP instituira
uma Comissdo Especial Mista de Licitacdo — CEML que terd a funcdo de licitar todas as
aquisicoes de bens, obras, e servicos realizados com recursos do Projeto. Esta CEML poderd
contar com o apoio de outros 6rgdos do Estado, tais como a SIN ou a CAERN, nos casos de
licitagcOes relacionadas a obras de infraestrutura. O Modelo de Parecer do Julgamento das
Propostas encontra-se no Anexo 62 deste Manual.

No ambito dos PINS e PSA, as licitacbes de bens, obras e servigos ndo especializados e
contratacdes de consultorias serdo realizadas pelos beneficiarios seguindo Praticas Comerciais
preconizadas pelas Diretrizes do Banco (paragrafo 3.13) ou, ainda, de acordo com as
orientagdes para Participacdo Comunitaria em Licitacdes, cujos procedimentos estdo descritos
neste Manual Operativo no Item 1V.3.2. Fluxos e Etapas de Operacionalizagcdo dos PINS e
PSA.
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A UGP, com apoio das UES, realizara o acompanhamento da adequada aplicacdo dos
métodos de aquisicdo e de sele¢do, a fim de assegurar a observancia das boas praticas quanto
aos procedimentos licitatérios. Rotineiramente, sempre que houver duvidas ou
guestionamentos, notadamente em processos mais complexos, sugere- se contatar por email
0s especialistas da area de aquisi¢des do Banco Mundial.

V1.3.1. O Plano de AquisicOes e Contratacdes.

O Plano de Aquisicdes é o documento preparado pela UGP em conjunto com as UES que
contém a programacao de aquisicOes (bens, obras, servicos de ndo-consultoria e selecdo de
consultores) necessérias a implementacdo do Projeto durante um determinado periodo de
tempo (Anexo 39). E parte integrante do pacote de negociacdo do Acordo de Empréstimo e,
portanto, devera ser compativel com o Plano de Implementacdo do Projeto, o Acordo de
Empréstimo e com as Diretrizes do Banco Mundial.

Cabera a UGP, em conjunto com a equipe das UES, preparar o Plano de Aquisi¢es bem
como realizar os devidos acompanhamentos e revisdes necessarias, devendo cobrir um
periodo inicial de, no minimo, 18 meses.

(i) Conteudo do Plano de AquisicGes. O Plano de Aquisicdes (Anexo 39) indica, dentre
outras informagdes: (a) uma breve descricdo dos bens, obras, servigos técnicos nao
especializados e servigos de consultorias para os quais deverdo ser feitas aquisicdes e
contratagdes durante o periodo em questdo; (b) o custo estimado de cada contrato ou
aquisicdo; (c) os métodos de aquisicdo e/ou selecdo apliciveis, conforme permitido nos
Termo de Acordo de Empréstimo; (d) as exigéncias e limites de revisdo prévia; e (e) o
cronograma previsto para a realizacdo de cada etapa dos procedimentos de aquisicdo e
selecdo, além de outras informacdes que, dentro do razoavel, o Banco possa exigir.

(ii) Atualizacbes do Plano de Aquisi¢cbes. O Plano de Aquisicdes (Anexo 39) é uma
ferramenta dinamica de planejamento, que pode sofrer revisdes/atualizacbes ao longo da
implementacdo do Projeto. A cada seis meses sugere-se que a equipe de aquisi¢es da UGP,
juntamente com as UES, se reunam para defini¢do das revisfes. Quaisquer revisdes propostas
ao Plano deverdo ser enviadas ao Banco para sua aprovacdo prévia (ver o disposto no
paragrafo 1, do Apéndice 1 das Diretrizes do Banco Mundial — Anexo 5).

(iii) Limites para aplicacdo dos métodos de aquisicdes. O Plano de Aquisicdes (Anexo 39)
deve especificar em que circunstancias cada método de aquisicdes de bens, obras e servicos
de consultoria deve ser utilizado, conforme demonstrado no quadro abaixo. Note que para
cada projeto estes intervalos podem variar.

Quadro 20. Limites por Método de Aquisi¢do e Revisdo Prévia pelo Banco Mundial

NATUREZA LIMITE
DO METODO | APLICAVE REVISAO PREVIA COMENTARIOS
CONTRATO L (US$1,0)
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Aplicéavel a contratos que
preencham os requisitos da
secdo |1 - dos paragrafos 2.1
a
ICB > 5 milhao Todas as i?feiigs todos 0s 2.65 das diretrizes de
P ' Aquisicdo. Documentos
Padréo para Licitacbes
(SBDs) elaborados pelo
Banco.
Bens e Servicos Aplicavel a contratos que
de N3o- ¢ Todas as etapas de todos 0s | preencham os requisitos da
consultoria® ~ 100 mil processos acima de secdo Il - dos paragrafos 3.3
NCB <5 milhio US$500,000. Todas as e 3.4 das diretrizes de
etapas dos dois primeiros Aquisicdo. Aviso de
processos, por ano. Licitagdo, Edital, Avaliagéo
das propostas.
NJA (ndo se aplica) — Aplicavel a contratos/Ordem
Shopping / gl > ap de Compra que preencham os
< . Revisdo posterior do Banco. - ~
Pregédo <100 mil . . requisitos da Secdo Il —
ol A UGP serd responsavel . S
Eletrénico ela revisio pardgrafo 3.5 das Diretrizes
P ' de Aquisicdo.
Aplicéavel a contratos que
preencham os requisitos da
secdo Il - dos paragrafos 2.1
a
ICB (Obras) | > 25 milhdes Todas as e:ggssssgz todos 0s 2.65 das diretrizes de
P Aquisicdo. Documentos
Padréo para Licitacbes
(SBDs) elaborados pelo
Banco.
Aplicavel a contratos que
Obras Todas as etapas de todos 0s | preencham os requisitos da
> 500 mil < processos acima de US$ 5 | secdo Il - dos paragrafos 3.3
NCB (Obras) 25 milhdes milhdes e todas as etapas e 3.4 das diretrizes de
dos dois primeiros Aquisicdo. Aviso de
processos, por ano. Licitacdo, Edital, Avaliagdo
das propostas.
NJA (ndo se aplica) — Aplicavel a contratos/Ordem
Shopping / o x - ap de Compra que preencham os
o . Revisdo posterior do Banco. . ~
3 Cotacdes <500 mil . . requisitos da Secéo Il -
A UGP serd responsavel N
ras T paragrafo 3.5 das Diretrizes
Ob ela revisdo grafo 3.5 das D
P ' de Aquisicdo.

2% Servigos que, por ndo exigirem esforco intelectual especializado, ndo se enquadram na categoria de consultoria,
a exemplo de fornecimento de transporte, alimentagdo, assisténcia técnica, seguro, instalagdo, comissionamento,
treinamento, manutencéo, entre outros.
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Servigos de
Consultoria
(Empresa
Consultora,
ONG,
Fundagéo,
Universidade,
entre outros)

SBQC

Lista-curta composta de 6
(seis) proponentes nacionais
pré-selecionados.

Lista Curta composta por 6
(seis) proponentes pré-
selecionados, sendo no

maximo 2 por pais.

SMC

Aplicavel a contratos que
preencham os requisitos dos
paragrafos 3.6 das diretrizes

de consultoria. Lista-curta

composta por 6 (seis)
proponentes nacionais pré-
selecionados.

sQC

Aplicavel a contratos que
preencham os requisitos dos
paragrafos 3.7 das diretrizes

de consultoria. Lista-curta

composta por 6 (seis)
proponentes nacionais pré-
selecionados.

Servigos de
Consultoria
(Consultores
Individuais)

Cl

Aplicavel a contratos que
preencham os requisitos da
Sec¢do V - paragrafos 5.1 a
5.4 das Diretrizes de
Consultoria.

< US$ 100 N/A.A UGP sera
mil responsavel pela reviséo.
2 USSE 100 Todas as etapas, de todos 0s
mil processos acima de US$
< US$ 500 100 mil.
mil
>US$ 500 | Todas as etapas, de todos o0s
mil processos.
Todas as etapas de todos 0s
> 200 mil processos acima de US$
100 mil.
Todas as etapas, do
primeiro processo, por ano,
> 100 mil por modalidade de selecdo.
N&o devem ultrapassar
US 300 mil
Acima de US$ 50 mil
(Termos de Referéncia e
> 50 mil relagdo dos consultores.
Relatdrio de Avaliagdo e
Curriculum Vitae).
< 50 mil Termos de Referéncia

Aplicavel a contratos que
preencham os requisitos da
Segdo V - paragrafos 5.1 a

5.4 das Diretrizes de
Consultoria.

E através da articulagdo entre a equipe de aquisicOes e as areas técnicas da UGP e UES que
devem ser definidos os métodos mais apropriados para as a¢des previstas, de modo a garantir

que os processos ocorram da maneira mais eficaz e eficiente possivel. Algumas variaveis
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devem ser levadas em conta na escolha dos métodos a serem aplicados. Para 0s servicos de
consultoria, por exemplo, precisardo ser considerados: a complexidade; a natureza
rotineira/padronizada; experiéncia/qualificacdo do consultor; etc.

Todos os documentos gerados por ocasido dos processos licitatérios deverdo ser arquivados
pela UGP e disponibilizados de forma virtual para as UES. Uma coOpia dos documentos
licitatorios deve compor o processo administrativo que prosseguira cumprindo as demais
fases: juridica (contratacdo e publicacdo), financeira (empenho e pagamento) e contabil
(prestacdo de contas) até o seu arquivamento, o qual servird de base para auditorias e
supervisdes previstas no Acordo de Empréstimo.

As solicitagdes de ndo-objecdo (exame previo) e suas aprovacgdes, assim como outras
comunicagOes necessarias, se dardo exclusivamente entre o Setor de Aquisicdes e Licitaches
da UGP, via Geréncia Executiva, e 0 Banco durante a realizacdo dos procedimentos
licitatorios ou de selecdo de consultores, por meio eletronico (e-mail). Os documentos
relativos a manifestacdo do Banco Mundial quanto a ndo-objecdo deverdo em ser
encaminhados em oficio assinado e digitalizado, citando neste oficio 0 nimero do Projeto
(P126452) e informando que trata-se de um processo inicial ou continuidade do processo. As
Solicitagdes de Propostas (SDP) (Anexos 40a e 40b) e Editais de Licitacbes (Anexos 32a,
32b, 32c, 32d, 32¢e) deverao ser enviados em formato .doc, quando necessarios para analise do
Banco.

ApoOs a assinatura dos contratos ou efetivagdo das aquisicdes, deverd ser providenciada pela
UGP a publicacao do resumo do processo licitatorio no United Nations Development Business
(UNDB) e no Development Gateway Market (dgMarket), conforme Diretrizes do Banco.

V1.3.2. Divulgacéao

A divulgacao das aquisicOes é essencial para garantir a ampla competicao, a transparéncia e a
legitimidade dos processos licitatorios. Assim, o Projeto preparard e divulgara, na forma e
momento apropriados, os avisos de licitagio ou de selecdo, de acordo com modelos
especificos: (i) Aviso Geral de Licitacdo (Anexo 41a); (ii) Aviso Especifico de Licitacdo
(Anexo 41b); e (iii) Aviso de Manifestacdo de Interesse (Anexo 41c e 41d). Podem ser
publicados antes mesmo da ndo-objecdo aos Termos de Referéncia visando agilizar os
processo, uma vez que precede o procedimentos licitatorio propriamente dito.

(i) Aviso Geral de Licitacdo. O Aviso Geral de Licitacdo é a divulgacdo, por parte do
mutuério, de todas as agdes previstas para 0s contratos que pretende aplicar normas e
procedimentos estabelecidos nas "Diretrizes para Aquisicdes, Obras e Servicos Técnicos
financiados por Empréstimos do BIRD e Créditos & Doagdes da AID pelos Mutuarios do
Banco Mundial e Créditos da AID" (Anexo 5), e “Diretrizes para Selecdo e Contratacdo de
Consultores Financiados por Empréstimo do BIRD e Créditos e Doacdes da AID pelos
Mutuarios do Banco Mundial” (Anexo 6) durante a implementacdo do Projeto. O Aviso Geral
de Licitacdo contera informacdes sobre o valor do empréstimo, o objetivo do Projeto, o
escopo das aquisicdes e contratacdes, refletindo o Plano de Aquisi¢des, 0 nome, o nimero de
telefone, endereco do Mutuario, bem como o endereco de um portal eletrénico ou website
onde 0s Avisos subsequentes serdo publicados. Ao inicio do Projeto, a UGP elaborara e
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divulgara, no sistema informatizado de monitoramento do Banco Mundial (Client
Connection), o Aviso Geral de Licitacdo, que sera publicado automaticamente no UNDB e no
dgMarket. Devera ser elaborado na forma e padrdo recomendados pelo Banco Mundial e
atualizado anualmente pela UGP (Anexo 41a).

(if) Aviso Especifico de Licitacdo. O Aviso Especifico de Licitacdo ou pré-qualificacdo € a
divulgacdo, por parte do Mutuario, de cada um dos processos licitatérios que pretende iniciar,
de forma a obter resposta de eventuais licitantes interessados em participar das licitacbes. Faz
uma breve descricdo dos bens, obras, servi¢os de ndo-consultoria a serem adquiridos; solicita
a apresentacdo de propostas e/ou portfolios por parte dos concorrentes elegiveis; e indica a
data e local para apresentacdo das mesmas (Anexo 41b). A cada inicio dos processos de
aquisicoes (bens, obras, servicos de ndo-consultoria) é necesséria a publicagdo/divulgacédo do
Aviso Especifico de Licitacdo ou Pré-qualificagdo em pelo menos um jornal de circulagdo
nacional ou no Diario Oficial da Unido ou em portal eletrénico amplamente visitado e de livre
acesso nacional ou internacional, de modo que se assegure ampla participacdo nos processos
licitatorios. No Projeto, o Aviso Especifico de Licitacdo € obrigatorio para todas as aquisigdes
de bens, obras e servicos de ndo-consultoria adquiridos pelos métodos Concorréncia Publica
Internacional — ICB e Concorréncia Publica com Divulgagdo Nacional — NCB.

(iii) Aviso de Manifestacdo de Interesse. O Aviso de Manifestacdo de Interesse é a
divulgacdo, por parte do Mutuério, de cada um dos processos de sele¢do que pretende iniciar,
de forma a obter resposta de eventuais consultores interessados em participar das selecdes.
Faz uma breve descri¢do do servigo de consultoria a ser contratado; solicita a apresentacédo de
portfolios/curriculos por parte de consultores elegiveis, contendo as qualificacbes e
experiéncias exigidas da empresa, mas ndo os dados dos especialistas; critérios da lista curta;
disposicdes sobre conflitos de interesse; e indicacdo de data e local para apresentacdo dos
mesmos (Anexos 41c e 41d). A cada inicio dos processos de selecdo (servigos de consultoria
de natureza intelectual e de assessoramento) € necessaria a publicacdo / divulgagdo do Aviso
de Manifestacdo de Interesse, de modo que se assegure ampla participacdo nos processos de
selecdo. No Projeto, o Aviso de Manifestacdo de Interesse é obrigatdrio para todas as seleces
de servigos de consultoria requeridos pelos métodos de Selecdo Baseada na Qualidade e Custo
— SBQC; Selecdo Baseada no Menor Custo — SMC e Selecdo com Orcamento Fixo — SOF;
Selecdo Baseado na Qualidade - SBQ. Para Selecdo Baseada nas Qualificacdes do Consultor
— SQC e, ainda, para Consultorias Individuais, em regra, a divulgacdo ndo é exigida.
Entretanto, para os contratos de Consultoria Individual de longa duracdo (seis meses ou
acima), o Banco encoraja a divulgacdo do Aviso de Manifestacdo de Interesse. Também ¢é
sugerido tal procedimento em contratos de curta duracdo (abaixo de seis meses) para 0s quais
se desconhece ou ndo se identificou potenciais candidatos a selegéo.

(iv) Midias obrigatorias para divulgacado dos Avisos Especificos de Licitacao.

(iv.1) Metodo ICB. Para aquisi¢do de bens, obras ou servigos de ndo-consultoria pelo método
Licitacdo Pudblica Internacional — ICB, séo obrigatdrias as seguintes formas e meios de
divulgacdo do Aviso Especifico de Licitacdo: (a) Development Gateway Market (dgMarket);
(b) United Nations Development Business (UNDB); (c) Diario Oficial da Unido; e (d) Jornal
de grande circulagdo nacional (Ex: Folha de Sdo Paulo e O Estado de S&o Paulo).
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(iv.2) Método NCB. Para aquisicdo de bens, obras ou servi¢cos de ndo-consultoria pelo
método Concorréncia Publica com Divulgagdo Nacional — NCB, sdo obrigatorias as seguintes
formas e meios de divulgagdo do Aviso Especifico de Licitacdo: (a) Diario Oficial da Unido;
ou (b) Jornal de grande circulacdo nacional (Ex: Folha de S&o Paulo e O Estado de Sé&o
Paulo).

(v) Midias obrigatdrias para divulgacéo dos Avisos de Manifestacdes de Interesse.

(v.1) Para selecéo de servigos de consultoria nos métodos Selecdo Baseada na Qualificacdo e
no Custo — SBQC sdo obrigatorias as seguintes formas e meios de divulgacdo do Aviso de
Manifestacdo de Interesse: (a) Development Gateway Market (dgMarket) e United Nations
Development Business (UNDB), nos casos de selecdo com divulgacdo internacional (todos os
processos com custo estimado acima de US$300,000); (b) Diario Oficial da Unido; ou (c)
Jornal de grande circulacdo nacional (Ex: Folha de S&o Paulo e O Estado de Séo Paulo).

(v.2) Para selecdo de servigos de consultoria nos métodos Selecdo Baseada no Menor Custo —
SMC sdo obrigatdrias as seguintes formas e meios de divulgacdo do Aviso de Manifestacao
de Interesse: (a) Diario Oficial da Unido; ou (b) Jornal de grande circulagdo nacional (EX:
Folha de S&o Paulo e O Estado de Séo Paulo).

(vi) Outras midias sugeridas para a divulgacdo dos Avisos: Especificos de Licitagdo /
Manifestacdo de Interesse. Além das midias descritas nos itens acima, recomenda-se, a
depender de cada caso (método; complexidade da aquisicdo ou servico; disponibilidade de
consultores no mercado; etc.), e de modo complementar, para garantir a ampla divulgacéo e a
consequente participacdo de interessados qualificados, divulgar os Avisos também nas
seguintes midias: (a) Jornais internacionais; (b) Revistas técnicas especializadas; (c)
Conselhos profissionais; (d) Internet (site de acesso livre); (e) Diario Oficial do Estado; (f)
Outros jornais de circulacdo estadual; (g) Internet (site do Governo do Estado / pagina do
Projeto); (h) Notificacdo direta aos interessados e/ou empresas de conhecimento préprio (Ex:
email e comunicagdo telefonica); (i) Notificacdo as embaixadas e/ou missdes comerciais; (j)
Notificacdo as Organizacdes Internacionais; e (k) Outros.

V1.3.3. Virtualizagio dos Processos

A virtualizagdo dos processos licitatorios serd implantada no Projeto com intuito de agilizar o
andamento dos processos e, consequentemente o seu julgamento e acompanhamento da sua
execucdo dando respostas rapidas, eficientes e transparentes para a sociedade, a partir da
racionalizacdo e padronizacdo dos fluxos de trabalho. Além disso, facilitara a consulta e
andamento dos processos por todos os envolvidos, viabilizando quaisquer andlises e
avaliacGes necessarias na sua execugdo. Simultaneamente, possibilitard uma economia de
recursos publicos com a diminuicdo significativa na compra de papeis, tintas de impressora,
clipes, e afins.

Por principio, todos os processos do Projeto serdo virtuais desde o pedido do setor
demandante na UES, passando pelas analises juridicas, administrativas e operacionais, analise
do gestor, e acompanhamento de sua execucdo fisico-financeira, onde todas as suas
informacdes serdo obrigatoriamente alimentadas no Sistema de Monitoramento e Informagdes
do Projeto para viabilizar a sua tramitacdo, respeitando os fluxos e procedimentos definidos
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para cada etapa de tramitacdo contida neste Manual Operativo.
V1.3.4. Manutencao do Registro de Aquisigdes

Os registros de contratos detalhados refletindo as aquisi¢cGes de bens, obras, servigos ndo
especializados e servigos de consultorias financiados pelo Projeto, incluindo os registros de
tempo necessario para concluir as etapas-chave do processo e atividades de aquisicdo
relacionadas a implementacdo, revisdo, supervisdo e auditorias, sera mantido pela UGP
(Anexo 65a - Minuta de Contrato de Consultoria Pessoa Fisica Com Interveniente, Anexo
65b - Minuta de Contrato de Consultoria Pessoa Fisica Sem interveniente, Anexo 65c -
Minuta de Contrato de Consultoria Pessoa Juridica Com Interveniéncia, Anexo 65d - Minuta
de Contrato de Consultoria Pessoa Juridica Sem Interveniéncia, Anexo 65e - Minuta de
Contrato de Obras Com Interveniente e Anexo 65f - Minuta de Contrato Bens e Servigos Com
Interveniente). Esses registros serdo mantidos por, pelo menos, dois anos apés a data de
encerramento do Projeto. Os registros de bens devem incluir avisos e editais de licitagéo,
documentos de licitacdo e os anexos, informacgdes de abertura das propostas, relatérios de
avaliacdo de propostas, recursos formais dos licitantes e resultados, assinatura contratos com
anexos, alteracGes relacionadas, registros de reclamacbes e de resolucdo de litigios, nédo
objecdes e quaisquer outras informacdes Uteis. Os registros de servigos de consultoria incluem
avisos de manifestacdo de interesse, solicitagdo de propostas e respectivas anexos, relatorios
técnicos e financeiros, recursos formais por consultores e resultados, assinatura dos contratos,
aditamentos e alteracGes, registros de reclamagdes e de resolucdo de litigios, sem objecdes, e
qualquer outra informacéo util.

V1.3.5. Fluxo Geral dos Procedimentos Licitatorios

Os processos de aquisi¢Oes/selecdes do Projeto serdo submetidos a uma Comisséo Especial
Mista de Licitacbes, que esta localizada na UGP. A equipe de aquisicdes da UGP e areas
técnicas das UES apoiardo a atuacdo desta Comissdo na realizacdo de todos 0s processos
licitatorios. Devera ser mantida, por parte da UGP, uma comunicagédo direta com o Banco
Mundial, submetendo, sempre que necessario, 0os documentos de aquisicdes/selecbes para
ndo-objecdo. O fluxo dos processos de aquisigdes/sele¢des distribui atribuicdes envolvendo
diversas areas técnicas e tem como objetivo principal a otimizacdo do tempo. O Guia de
Licitagbes do Projeto (Anexo 42) apresenta os fluxos licitatérios a serem considerados na
implementacédo do Projeto.

Aplicabilidade dos métodos de aquisi¢des. O Projeto prevé a pratica dos seguintes métodos
para aquisicdes de bens, obras, servicos de ndo-consultoria: (a) Concorréncia Publica
Internacional - ICB; (b) Concorréncia Publica com Divulgacdo Nacional — NCB; e (c)
Shopping / 03 Cotacdes (Comparacdo de Precos) / Pregdo Eletronico. Como metodos para
selecdo de consultores preveem: (a) Selecdo Baseada na Qualidade e no Custo — SBQC; (b)
Selecdo Baseada nas Qualificagdes do Consultor — SQC; (c) Sele¢do Baseada no Menor Custo
— SMC,; e (d) Selegéo de Consultores Individuais — Cl.

Abertura de Processo Administrativo. O procedimento licitatorio € iniciado com abertura
de um processo administrativo contendo: (i) solicitagdo da unidade setorial
demandante/interessada, com a indicacdo sucinta do objeto a ser licitado/contratado,
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justificativa, indicacdo de recursos orgamentério para a despesa, definicdo da modalidade
licitatoria de acordo com o previsto no plano de aquisi¢des, etc (Anexo 43 — Formulario de
N&o-Objecdo a Contratagdo a UGP); (ii) orcamento estimado, planilhas de quantitativos e
pregos unitarios; (iii) Termos de Referéncia contendo detalhamento técnico do bem, servicos,
obra ou consultoria a ser contratado - defini¢cdo do produto a ser executado, a forma como ele
deve ser executado juntamente com o seu prazo de execuc¢do, 0 custo total necessario para a
realizacdo do produto e critérios legitimos de avaliagdo da equipe para a execucao do produto
(Anexos 44a, 44b, 44c); (iv) autorizacdo da autoridade competente da UES para a realizacéo
do processo licitatorio; (v) especificacdes técnicas e complementares e as normas de execucgao
pertinentes a licitagdo; (vi) projetos basicos e/ou executivos, com todas as suas partes,
desenhos, especificacdes e outros complementos, licencas ambientais e hidricas necessarias,
parecer ambiental, nos casos previstos em lei para obras e servicos de engenharia.

Termos de Referéncia. O Termo de Referéncia — O TdR é um documento que tem como
propdsito fornecer parametros a contratacdo visando a execucdo de determinado servico ou
aquisicdo de bens. Os TdR devem ser elaborados pelas Unidades Setoriais demandantes e
devem apresentar, de forma sintética e objetiva, as informac6es necessarias a caracterizagdo
do servico e as diretrizes para sua contratacdo, execucdo e acompanhamento. O escopo dos
servicos descritos nos Termos de Referéncia deverd ser compativel com a disponibilidade
orcamentaria.

Em geral, segue a seguinte estrutura: (1) contexto; (2) justificativa; (3) objetivo; (4) atividades
a serem desenvolvidas; (5) abrangéncia; (6) produtos; (7) forma de apresentacédo; (8) prazo;
(9) qualificacdo; (10) supervisdo; (11) estratégia de execucdo; (12) elementos disponiveis
(Anexos 44a, 44b, 44c).

Estimativa de Custos. Os servi¢os deverdo ter o seu custo estimado pela Unidade Setorial
demandante. Para tanto, é necessario avaliar a quantidade de tempo a ser dedicada pela equipe
chave durante o prazo estimado para a execucao dos servigos descritos nos TdRs. A unidade
habitualmente empregada para a estimativa de custo € a “pessoa x tempo”. O custo efetivo
dependera da quantidade requerida para os profissionais integrantes da equipe-chave, mas
pode ser estimado com base em valores praticados no mercado, desde que seja indicado.
(Modelo de Memdria de Célculo Consultoria Pessoa Juridica — Anexo 6la e Modelo de
Memoria de Célculo Consultoria Pessoa Fisica — Anexo 61b).

VI1.3.6. Descricdo dos Métodos de Aquisicbes de Bens, Obras e Servicos Nao
Especializados

Licitacdo Publica Internacional — ICB. A ICB é o método a ser aplicado no Projeto para a
aquisicdo de bens de valor igual ou superior a US$5 milhGes e para aquisi¢do de obras de
valor superior a US$25 milhdes. O Mutuério outorgara o contrato durante o prazo de validade
das propostas ao licitante que atender aos padrdes apropriados de capacidade e recursos, e
cuja oferta tenha sido considerada (a) substancialmente adequada aos termos do edital de
licitacdo e (b) ofereca 0 menor preco avaliado. Em uma ICB sdo obrigatdrios: (a) ampla
divulgacéo internacional e nacional; (b) o uso do edital padrdo do Banco Mundial, neste caso
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a ser disponibilizado pelo menos em um dos seus idiomas oficiais (inglés, francés ou
espanhol) (Anexo 32a); e (c) a submissdo dos documentos para revisdo prévia do Banco
Mundial. Os procedimentos do método ICB estdo descritos na Secdo Il das Diretrizes de
Aquisi¢des do Banco Mundial (Anexo 5).

Quadro 21. Passo-a-passo de uma ICB

TEMPO
ATIVIDADES RESPONSAVEL MEDIO
(DIAS)
1. Elaboragdo de Termos de Referéncia; especificagdes técnicas; UES
estimativa de custo; projetos basicos, executivos e complementares ] e 30
(obras); etc (&rea técnica)
UGP
2. Preparacdo do edital (minuta do contrato, etc.) (area técnica / 15
CEML)
3. Solicitacdo de ndo-objecdo do Banco para o edital UGP (coordenagédo) 01
4. Fornecimento de ndo-objecdo para o edital BIRD 07
5. Divulgacao do aviso especifico de Licitagao CEML 10
6. Recebimento das propostas CEML 45
7. Elaboracdo da ata da secéo de abertura das propostas CEML 01
8. Envio da ata da secdo de abertura das propostas ao Banco CEML 01
UGP
9. Avaliacdo das propostas e preparacao do relatério de avaliagao (érea técnica / 07
CEML)
L A e s L - UGP
10. Solicitagdo de ndo-objecdo do Banco para o relatério de avaliagéo 01
(coordenac&o)
11. Fornecimento de ndo-objecdo para o relatério de avaliagdo BIRD 07
. L Secretario da
12. Homologacéo da licitacdo 03
SEPLAN
Secretério da
13. Assinatura/rubrica do Contrato SEPLAN e Gestor 04
Demandante
(ASSJUR/UGP)
S . - UGP
14. Solicitagdo de ndo-objecdo do Banco para o contrato 01
(coordenac&o)
15. Fornecimento de ndo-objecdo para o contrato BIRD 05
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16. Publicacdo do extrato do contrato

UGP (ASSEJUR)

05

Licitacdo Publica Nacional — NCB. A NCB é o metodo a ser aplicado no Projeto para
aquisicdo de bens ou servigos de nao-consultoria de valor igual ou superior a US$ 100 mil e
igual ou inferior a US$ 5 milhGes e para aquisicdo de obras de valor igual ou superior a US$
500 mil e valor igual ou inferior a US$25 milhdes. Os contratos serdo sempre outorgados aos
licitantes que ofertarem as propostas validas de menor preco avaliado. Em uma NCB séo
obrigatorios: (a) ampla divulgacdo nacional; (b) uso do edital padrdo da Secretaria para
Assuntos Internacionais do Ministério do Planejamento — SEAIN no idioma nacional,
(Anexos 32b e 32¢); e (c) a submissdo dos documentos para revisdo prévia do Banco
Mundial (todos os processos acima de US$ 500 mil para bens e servigos de ndo consultoria
e todos 0s processos acima de US$5 milhGes para obras). Os procedimentos do método NCB
estdo descritos na Secéo 111 das Diretrizes de Aquisi¢des do Banco Mundial (Anexo 5).

Quadro 22. Passo-a-passo de uma NCB*

TEMPO MEDIO

ATIVIDADE RESPONSAVEL
(DIAS)
1. Elaboracdo de Termos de Referéncia; especificacbes UES
30
técnicas; estimativa de custo; projetos basicos, (&rea técnica)
UGP
2. Preparagdo do edital (minuta contrato, etc.) (érea técnica / 15
CEML)
L f e s . UGP
3. Solicitacdo de ndo-objecdo do Banco para o edital 01
(coordenag&o)
4. Fornecimento de ndo-objecdo para o edital BIRD 07
5. Divulgacao do aviso especifico de Licitagao CEML 10
6. Recebimento das propostas CEML 30
7. Elaboraco da ata da secdo de abertura das propostas CEML 01
8. Envio da ata da secdo de abertura das propostas ao Banco UGP (cordenagdo) 01
UGP
9. Avaliacdo das propostas e preparacdo do relatério de
- ¢ prop preparag (érea técnica / 07
avaliacdo
CEML)
10. Solicitagdo de ndo-objecio do Banco para o relatorio de UGk o1
avaliagao (coordenagéo)
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11. Fornecimento de ndo-objecdo para o relatério de avaliagao BIRD 07

Secretario da

12. Homologacéo da licitagdo 03
SEPLAN
Secretario da
13. Assinatura/rubrica do Contrato SEPLAN e Gestor
Demandante 04
. . UGP
14. Solicitagdo de ndo-objecdo do Banco para o contrato 01
(coordenac&o)
15. Fornecimento de ndo-objecdo para o contrato BIRD 05
16. Publicacdo do extrato do contrato UGP (ASSEJUR)
05

*Note que o fluxo detalhado se aplica a processos sujeitos a revisdo prévia. Assim, caso se trate de processo com
revisdo posterior, pode-se ignorar 0s passos de pedido de ndo-obje¢do ao Banco.

Shopping / Cotacdo de precos. O Shopping é o método a ser aplicado no Projeto para
aquisicdo de bens e servicos de ndo-consultoria de valor inferior a US$ 100 mil e para obras
de valor inferior a US$ 500 mil. E 0o método apropriado para aquisi¢do de bens de pequeno
valor imediatamente disponiveis em prateleiras. Trata-se de uma comparacdo de cotacdes de
precos (Modelo de Mapa de Cotagdo de Preco - Anexo 45), obtidas junto a diversos
fornecedores/empreiteiros, cujos contratos sempre serdo outorgados aos participantes que
ofertarem as propostas validas de menor preco avaliado. Em um Shopping é necessério: (a)
enviar via fax ou e- mail o pedido de cotagéo de preco para fornecedores/empreiteiros de
varias localidades do pais que tenham experiéncia (no caso de obras), recursos financeiros
para concluir o contrato e sejam iddneos, possibilitando, assim, conseguir no minimo 3
cotacdes validas (Modelo de Solicitacdo de Cotacdo Precos — Shopping - Anexo 46a ); e (b)
constar claramente no pedido de cotacédo as especificacGes dos bens, obras e servi¢os de néao-
consultoria; as quantidades solicitadas; o prazo de execucdo (no caso de obras); as datas para
apresentacdo das cotacOes e para os fornecimentos; e o lugar previsto para entrega do objeto.
Vale lembrar que ndo é necessaria a divulgagdo para esse método de aquisi¢do, como também
ndo é necessaria reunido para o recebimento e/ou abertura das propostas. O Modelo de
planilha de Apuracdo de Solicitagdo de Cotacdo de Preco e 0 Modelo de Autorizagdo de
fornecimento das aquisicOes encontram-se anexos a este Manual, respectivamente, Anexos
46b e 46¢. Os procedimentos do método shopping estdo descritos na Secdo Il das Diretrizes
de Aquisi¢des do Banco Mundial (Anexo 5).

Quadro 23. Passo-a-passo de um Shopping

TEMPO MEDIO
(DIAS)

ATIVIDADE RESPONSAVEL

1. Elaboracdo de Termos de Referéncia; especificacfes técnicas;
estimativa de custo; projetos basicos, executivos e complementares)  UES (&rea técnica) 30
(obras); etc
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. . e UGP (&rea técnica /
2. Elaborar o pedido de cotacéo (especificagdes) CEML) 10
3. Enviar o pedido de cotacdo para fornecedores / empreiteiros CEML 02
4. Recebimento das propostas CEML 05
UGP
5. Avaliacdo das propostas ) 02
(area técnica /
o Secretério da
6. Homologac&o da licitacao 03
SEPLAN
Secretério da
7. Assinatura/rubrica do Contrato para o fornecimento SEPLAN e Gestor 04
demandante
8. Publicacdo de Extrato do Contrato ASSEJUR/UGP 05

Pregdo Eletronico. O Pregdo Eletronico ¢ a modalidade de licitacdo instituida pela Lei
Federal n°® 10.520, de 18/07/2002, com observancia, subsidiariamente, no que couber, a Lei
N°8.666 e suas alteracOes subsequentes, na forma eletronica, para aquisicdes de bens e
servicos comuns. A modalidade Pregdo Eletronico sera aplicada no Projeto para aquisicao de
bens e servigos de ndo-consultoria de valor inferior a US$500 mil, desde que através do
“COMPRASNET?”, portal eletronico de aquisi¢cGes do Governo Federal, ou de qualquer outro
sistema de pregédo eletronico aprovado pelo Banco Mundial. As exigéncias do Banco Mundial
para utilizacdo desta modalidade sdo: (a) uso do edital padrdo do Banco Mundial; (b) que nédo
haja negociacdo do preco por parte do pregoeiro; (¢) que o chat ndo seja usado durante a fase
de lances; (d) no caso de Registro de Precos, que sejam considerados apenas processos
resultantes de Pregdo Eletrénico, uma vez que o Banco ndo aceita Pregdo Presencial. E
aplicavel somente para aquisicdo de “produtos de prateleira” e de servi¢os de ndo-consultoria
ja disponiveis no mercado; (e) que o valor agregado / acumulado do Registro de Pre¢os nao
exceda os limites do método NCB. Se a mesma ata for usada mais de uma vez, no momento
em que o valor acumulado de qualquer ata atinja o valor-limite para revisdo prévia, o contrato
passard a ser submetido a revisao previa; (f) que todos os arquivos sejam mantidos na UGP
para revisao posterior, incluindo os documentos do Pregédo Eletrénico que deram origem a ata;
(g) no caso de Registro de Precos, sO sera aceito quando este tiver sido realizado pela
SEPLAN; (h) que a quantidade-teto definida na ata ndo seja ultrapassada sob nenhuma
circunstancia; (i) que os primeiros 3 processos sejam submetidos a revisao prévia; e (j) que o
Pregdo Eletrénico configure um minimo nivel de competitividade (pelo menos trés
proponentes). O Sistema de Registro de Precos precedido de licitagdo na modalidade Pregdo
Eletrénico sera utilizado para eventuais aquisicGes de bens e servigos de ndo-consultoria
quando comprovada a vantagem no preco, agilidade e rapidez no processo, etc. Os editais-
padrdo do Banco Mundial a serem utilizados para o Pregdo Eletronico sdo: (a) Pregdo Banco
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do Brasil — BIRD- abr2009 (Anexo 32d); (b) Pregdo Comprasnet — BIRD-abr2009 (Anexo
32e).

Quadro 24. Passo-a-passo de um Pregéo Eletrénico

< TEMPO MEDIO
ATIVIDADE RESPONSAVEL (DIAS)
1,. El_abo.raga_o de_Termos de Referenua; especificacbes UES (area técnica) 30
técnicas; estimativa de custo; etc
2. Preparacdo do edital (termo de referéncia, minuta UGP (4rea técnica/CEML) 15
contrato, etc.)
3. Divulgacdo do Aviso de Licitagdo CEML 05
1 0
4. Recebimento/abertura das propostas (1° abre a proposta CEML 08
de menor prego)
5. Elaboracdo da ata da secéo de abertura das propostas CEML 01
6. Envio da ata da secdo de abertura das propostas ao Banco CEML 01
7. Avaliacdo da proposta de menor preco, especificacdes UGP
técnicas, exigéncias habilitatorias e demais parametros , <cnical 03
minimos de desempenho definidos no edital (area tecnica/CEML)
8. Homologac&o da licitacdo CEML 01
9. Assinatura/rubrica do contrato Secreario SEPLAN e Gestor 04
Demandante
10. Publicacdo do extrato do contrato UGP (ASSJUR) 05

Acordo Marco — O Acordo de Empréstimo prevé a possibilidade de adocdo de Acordo
Marco — AM no ambito do Projeto RN Sustentavel. O AM é um acordo de longo prazo com
fornecedores, empreiteiros e prestadores de servicos técnicos que estipula os termos e
condicBes nos quais aquisicdes especificas (call-offs) podem ser feitas ao longo da vigéncia
do acordo. De modo geral, os AMs baseiam-se nos precos, os quais sdo fixados de antemé&o
ou determinados no momento da aquisicdo por meio de concorréncia ou de um processo que
permita sua revisao sem uma nova concorréncia. Os AMs podem ser aceitos como uma opg¢ao
para 0os métodos de shopping e NCB no caso de: (a) bens que podem ser comprados
imediatamente no mercado ou sdo de uso comum, com especificagdes padréo; (b) servicos
técnicos de natureza simples e pouco complexa que podem ser necessarios de tempos em
tempos pela mesma agéncia ou multiplas unidades setoriais; ou (c) contratos de pequeno valor
para obras em operacdes de emergéncia.

V1.3.7. Descricéo dos Métodos de Selecdo e Contratacdo de Consultores

Selecdo Baseada na Qualidade e no Custo — SBQC. A SBQC é o método a ser aplicado no
Projeto para a selecdo e contratacdo de consultores de valores conforme indicados no Quadro
25. E 0 processo competitivo entre as empresas constantes de uma “Lista-Curta”, que deve ser
elaborada pela UGP (areas técnicas e licitacdo) apds a publicacdo do Aviso de Manifestacédo
de Interesse para o qual empresas qualificadas/especializadas manifestaram interesse em
executar o servico. Nesse método o contrato serd outorgado & empresa que apresentar
proposta de melhor qualidade e prego. Em uma SBQC sdo obrigatorios: (a) ampla divulgacéo
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nacional e internacional (para processos com valor acima de US$200 mil); (b) o uso da
solicitacdo de propostas (SDP) padrdao do Banco Mundial, a ser disponibilizada pelo menos
em um dos seus idiomas oficiais (inglés, francés ou espanhol), quando se tratar de processo
com divulgacdo internacional (Anexos 40a e 40b); e (c) a submisséo dos documentos para
revisdo prévia do Banco Mundial (todos os processos com valor acima de US$100 mil). Os
procedimentos do método SBQC estdo descritos na Secdo Il das Diretrizes de Selegédo e

Contratacdo de Consultores do Banco Mundial (Anexo 6).

Quadro 25. Passo-a-passo de uma SBQC*

TEMPO MEDIO

ATIVIDADE RESPONSAVEL (DIAS)
x A . UES
1. Elaboracdo de Termos de Referéncia e Planilha de custos. (érea técnica) 30
2. Preparacdo do Aviso de Solicitacdo de Manifestacdo de Interesse | UGP (area técnica / 05
UGP (&rea técnica/licitacdo) CEML)
3. Divulgacdo do Aviso de Solicitacdo de Manifestacdo de Interesse CEML 05
. . 15 (nacional
4. Recebimento dos portfolios CEML 30 (in(ternacion)al)
) ) ) ) o UGP
5. Avaliagdo das manifestacBes de interesse aplicando critérios de (4rea técnica / 07
avaliacdo pré definidos CEML)
6. Preparacdo da lista curta uGP %E“:ﬂtf; nica / 07
o UGP
7. Preparagdo da Solicitacdo de Propostas — SDP (termo de (4rea técnica / 15
referéncia, minuta do contrato, etc.) CEML)
L . - . UGP
8. Solicitacdo de ndo-objecdo do Banco para a SDP, TR e lista curta . 01
(coordenacdo)
9. Fornecimento de ndo-objecdo para ao pacote que inclui SDP, TR BIRD 07
e lista curta
10. Envio da SDP aos consultores da lista curta CEML 03
. . 30 (nacional)
11. Recebimento / abertura das propostas técnicas CEML 45 (internacional)
- 7 - 7 o= UGP
12. Avaliacdo das propostas técnicas e preparacao do relatério de (4rea técnica / 30
avaliacdo técnica CEML)
13. Solicitagdo de ndo-objecdo do Banco para a avaliacdo UGP o1
técnica das propostas (coordenac&o)
14. Fornecimento de ndo-objecéo para a avaliagdo técnica das BIRD 07
propostas
15. Abertura das propostas financeiras CEML 03
16. Avaliacdo das propostas financeiras e preparacéo do relatério UGP (area técnica / 03
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final CEML)

17.0 Mutuario devera fornecer ao Banco, para sua informagédo, o

relatorio final de avaliacdo, juntamente com a indicagdo da firma CEML 02
\vencedora.

18. Se 0 Mutuario receber reclamac6es dos consultores, as copias
da queixa e da resposta do Mutuario deverao ser levadas ao CEML 05
conhecimento do Banco

19. Envio de convite para negociacdo a empresa vencedora CEML 01
UGP
20. Negociagdo do contrato (&rea técnica / 02

CEML), consultora

21.Solicitacdo de ndo-objecdo do Banco para a negociagdo do
contrato. Se 0 Banco determinar que o relatério de avaliacao final, a
recomendacéo de outorga e/ou o contrato negociado sédo
incompativeis com os termos da Solicitagcdo de Propostas, ele

informara prontamente o Mutuario, indicando as raz6es de sua UGP (CEML) 01
deciséo. Caso contrario, 0 Banco emitira a sua “nédo- obje¢do” a
outorga do contrato. O Mutuario devera confirmar a outorga
somente apos receber a “ndo-objecdo” do Banco.
22. Fornecimento de ndo-objecdo para a negociacdo do contrato BIRD 05
23. Homologacéo da licitagdo Secretario da SEPLAN 03
24. Assinatura/rubrica do contrato Secretario da SEPLAN 03
e Gestor Demandante
S . - UGP
25. Solicitacdo de ndo-objecdo do Banco para o contrato . 01
(coordenacdo)
26. Fornecimento de ndo-objecdo para o contrato BIRD 05
27. Publicacdo do extrato do contrato UGP (ASSJUR) 05
28. Envio ao Banco da copia do contrato assinado e do formulario UGP 02
384 C e/ou P preenchido (ASSJUR

* Note que o fluxo detalhado se aplica aos processos sujeitos a revisdo prévia. Assim, caso se trate de processo
com revisao posterior, pode-se ignorar os passos de pedido de ndo-objecdo ao Banco.

Selecdo Baseada nas Qualifica¢fes do Consultor — SQC. A SQC é o método a ser aplicado
no Projeto para a selecdo e contratacdo de consultores de valor inferior a US$ 300 mil,
conforme indicado no Quadro 26. Esse método é recomendado para contratacdo de pequenos
servigcos. O contrato sera outorgado a empresa que demonstrar melhor qualificacdo técnica
durante o processo de manifestacdo de interesse e apresentar proposta técnico-financeira
atendendo as solicitacbes do mutuario. Em uma SQC sdo obrigatorios: (a) solicitacdo de
manifestacOes de interesse e informacdes sobre experiéncia e qualificagcbes profissionais por
meio de Solicitacdo de Manifestacdo de Interesse — SMI, se necessario — do maior nimero de
empresas possiveis, ou de pelo menos trés empresas qualificadas com experiéncia pertinente
ao servico; (b) o uso da solicitacdo de propostas (SDP) padrdo do Banco Mundial (Anexos
40a e 40b); e (c) a submissdo dos documentos para revisao prévia do Banco Mundial (quando
aplicavel). Os procedimentos do método SQC estdo descritos na Se¢édo Il das Diretrizes de
Selecéo e Contratacdo de Consultores do Banco Mundial (Anexo 6).
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Quadro 26. Passo-a-passo de uma SQC

TEMPO MEDIO

ATIVIDADE RESPONSAVEL
(DIAS)
x A . UES
1. Elaboracdo de Termos de Referéncia e Planilha de custos. ) . 30
(&rea técnica)
2. Preparagdo do Aviso de Solicitacdo de Manifestacdo de Interesse  |UGP (areas técnicas / 05
UGP (&reas técnicas/licitacao) CEML)
3. Envio da Solicitacdo de Manifestacdo de Interesse para 0 maior
nimero de empresas ou a pelo menos trés empresas qualificadas com CEML 05
experiéncia pertinente ao servigo
4. Recebimento dos portfolios CEML 15
- - - - e UGP
5. Avaliacdo das manifestacGes de interesse aplicando critérios de ) .
TSR (&reas técnicas / 07
avaliacdo pré-definidos
CEML)
UGP
6. Selecdo da Empresa melhor qualificada (&reas técnicas / 07
CEML)
7. Preparacgdo da Solicitacdo de Propostas — SDP (termo de referéncia, |UGP (areas técnicas / 15
minuta do contrato, etc.) CEML)
o . - . UGP
8. Solicitagdo de ndo-objecdo do Banco para a SDP, TR e lista curta . 01
(Coordenacéo)
9. Fornecimento de ndo-objecdo para ao pacote que inclui SDP, TR e
. BIRD 07
lista curta BIRD
10. Envio da SDP aos consultores da lista curta CEML 03
11. Recebimento / abertura das propostas técnicas CEML 30
- ~ 7 - ~ o UGP
12. szilla(;’ao _das propostas técnicas e preparacdo do relatério de (4reas técnicas / 07
avaliacdo técnica
CEML)
13. Solicitagdo de ndo-objecdo do Banco para a avaliacdo técnica das UGP (coordenagio) 01
propostas
14. Fornecimento de ndo-objecdo para a avaliacdo técnica das BIRD 07
propostas
15. Abertura das propostas financeiras CEML 03
UGP
16. Avaliacdo da proposta financeira e preparacgao do relatério final (reas técnicas / 03
CEML)
_17.!EnV|~o ao B_anco, do relatério final de avaliagdo, juntamente com a UGP (CEML) 01
indicacdo da firma vencedora.
18. Se 0 Mutuério receber reclamacdes dos consultores, as copias da
queixa e da resposta do Mutuario deverdo ser levadas ao UGP (CEML) 05
conhecimento do Banco
. . N UGP
19. Envio de convite para negociacdo a empresa vencedora 01
(CEML)
20. Negociacdo do contrato UGP 02
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(reas técnicas /
CEML) consultora

21.Solicitacdo de ndo-objecdo do Banco para a negociagdo do
contrato. Se o Banco determinar que o relatorio de avaliacéo final, a
recomendacdo de outorga e/ou o contrato negociado sdo

incompativeis com os termos da Solicitacdo de Propostas, ele UGP 01
informara prontamente o Mutuario, indicando as razdes de sua (coordenag4o)
decisdo. Caso contrario, 0 Banco emitira a sua “nao-objecdo” a
outorga do contrato. O Mutuério devera confirmar a outorga somente
ap0s receber a “nao-objecdo” do Banco.
22. Fornecimento de ndo-objecdo para a negociacdo do contrato BIRD 05
x S Secretario da
23. Homologacdo da licitacdo 03
SEPLAN
Secretério da
24. Assinatura/rubrica do contrato SEPLAN e 6rgéo 03
Demandante
L . - UGP
25. Solicitacdo de ndo-objecdo do Banco para o contrato . 01
(coordenacdo)
26. Fornecimento de ndao-objecdo para o contrato BIRD 05
L UGP
27. Publicacdo do extrato do contrato
(ASSJUR) 05
28. Envio ao Banco da copia do contrato assinado e do UGP
formulario 384 C e/ou P preenchido (ASSJUR) 02

Selecdo pelo Menor Custo — SMC. A SMC é o método a ser aplicado no Projeto para a
selecdo e contratacdo de consultores de valor igual ou inferior a US$200 mil, conforme
indicado no Quadro 27. Esse método é recomendado para contratagdo de servicos de
natureza padronizada ou rotineira, para 0S quais ja existem praticas e padrbes bem
estabelecidos (Ex: auditorias, projetos de engenharia de obras sem complexidade etc.). O
contrato serd outorgado a empresa que apresentar a proposta de menor custo avaliado e que
tenha atingido a nota técnica minima definida. Em uma SMC séo obrigatérios: (a) divulgagéo
nacional; (b) o uso da solicitacdo de propostas padrdo do Banco Mundial (Anexos 40a e 40b);
e (c) a submissdo dos documentos para revisao prévia do Banco Mundial (quando aplicavel).
Os procedimentos do método SMC estdo descritos na Secdo 1l das Diretrizes de Selecdo e

Contratacédo de Consultores do Banco Mundial (Anexo 6).

Quadro 27. Passo-a-passo de uma SMC*

TEMPO MEDIO

ATIVIDADE RESPONSAVEL
(DIAS)
x _— . UES
1. Elaboracdo de Termos de Referéncia e Planilha de custos. ) . 30
(&rea técnica)
2. Preparagdo do Aviso de Solicitacdo de Manifestacdo de Interesse UGP 05
UGP (areas técnicas/licitagéo) (areas técnicas /
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informara prontamente o Mutuario, indicando as razdes de sua
decisdo. Caso contrario, 0 Banco emitird a sua “ndo- objecdo” a

outorga do contrato. O Mutuario devera confirmar a outorga

CEML)
3. Divulgacéo do Aviso de Solicitacdo de Manifestacdo de Interesse CEML 05
4. Recebimento dos portfolios CEML 15
- - - - Lo UGP
5. Avaliacdo das manifestacfes de interesse aplicando critérios de ) _
TSR (&reas técnicas / 07
avaliacdo pré-definidos
CEML)
UGP
6. Preparacdo da lista curta (reas técnicas / 07
CEML)
7. Preparagdo da Solicitacdo de Propostas — SDP (termo de uGP 15
referéncia, minuta do contrato, etc.) (reas técnicas / CEML)
L . - . UGP
8. Solicitagdo de ndo-objecdo do Banco para a SDP, TR e lista curta . 01
(coordenacdo)
9. Fornecimento de ndo-objecdo para ao pacote que inclui SDP, TR BIRD 07
e lista curta BIRD 07
10. Envio da SDP aos consultores da lista curta CEML 03
11. Recebimento / abertura das propostas técnicas CEML 30
o o 3 . UGP
12. Aveilla(;,ao .das propostas técnicas e preparacdo do relatorio de (areas técnicas / 07
avaliacdo técnica
CEML)
13. Solicitacio de ndo-objecdo do Banco para a avaliagio técnica UGP o1
das propostas (coordenagdo)
14. Fornecimento de ndo-objecdo para a avaliacdo técnica das BIRD 07
propostas
15. Abertura das propostas financeiras CEML 03
UGP
16. Avaliacdo da proposta financeira e preparacgao do relatério final (reas técnicas / 03
CEML)
17. Envio ao Banco, do relatério final de avaliagdo, juntamente com UGP 02
a indicacdo da firma vencedora. (CEML)
18. Se 0 Mutuério receber reclamagdes dos consultores, as copias da
queixa e da resposta do Mutudrio deverdo ser levadas ao UGP (CEML) 05
conhecimento do Banco
. . NN UGP
19. Envio de convite para negociacdo a empresa vencedora 01
(CEML)
UGP
20. Negociacdo do contrato (&reas técnicas / 02
CEML) consultora
21.Solicitacdo de ndo-objecdo do Banco para a negociagdo do
contrato. Se 0 Banco determinar que o relatério de avaliacao final, a
recomendagdo de outorga e/ou o contrato negociado sdo UGP
incompativeis com os termos da Solicitacdo de Propostas, ele x 01
(coordenacdo)
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somente apos receber a “ndo-objecdo” do Banco.
22. Fornecimento de ndo-objecdo para a negociacdo do contrato BIRD 05
23. Homologacéo da licitagdo Secretario da SEPLAN 03
24. Assinatura/rubrica do contrato Secretario da SEPLAN 03
e Gestor demandante
S . - UGP
25. Solicitacdo de ndo-objecdo do Banco para o contrato . 01
(coordenacdo)
26. Fornecimento de ndo-objecdo para o contrato BIRD 05
N UGP
27. Publicacdo do extrato do contrato 05
(ASSJUR)
28. Envio ao Banco da copia do contrato assinado e do formulario uGP
. 02
384 C e/ou P preenchido (ASSJUR)

* Note que o fluxo detalhado se aplica aos processos sujeitos a revisao prévia. Assim, caso se trate de processo
com revisdo posterior, pode-se ignorar os passos de pedido de ndo-objecdo ao Banco.

Selecdo de Consultores Individuais — Cl. Esse é o método a ser aplicado no Projeto para a
selecdo e contratacdo de consultores individuais. O que determina sua aplicagdo (em
detrimento, por exemplo, de uma SQC) ¢ a natureza dos servigos solicitados. Neste caso, ndo
haverd necessidade de envolvimento de uma equipe, bem como de apoio profissional
complementar. Essa selecdo devera se basear na comparagédo das qualificacdes de pelo menos
trés consultores qualificados. O contrato sera outorgado aquele que seja melhor avaliado. Para
esse método ndo é obrigatdria a divulgacdo da Manifestacdo de Interesse (Anexo 41d).
Entretanto, para os contratos de longa duracdo (Seis meses ou mais), ou para 0S quais o
mutuario ndo tenha identificado previamente potenciais candidatos a selecdo, o Banco
Mundial encoraja a divulgagdo. Deverdo ser submetidos os documentos da selecédo para
revisao prévia do Banco Mundial, quando aplicavel. Os procedimentos do método Cl estdo
descritos na Secdo V das Diretrizes de Selecdo e Contratacdo de Consultores do Banco
Mundial (Anexo 6).

Quadro 28. Passo-a-passo de uma CI

TEMPO MEDIO

ATIVIDADE RESPONSAVEL
(DIAS)
1. Preparacdo do Termo de Referéncia — TR e planilha de Custos | UES (areas técnicas) 05
2. Divulgacéo do pedido de manifestacdo de interesse (quando CEML 05

necessario)

15(nacional) 30

3. Recebimento dos curriculos CEML . .
(internacional)
UGP
4. Avaliagdo dos curriculos e preparagdo de relatdrio de avaliagao (&reas técnicas / 07
CEML)

5.Solicitacdo de ndo-objecdo do Banco para o TR (valores < US$

100.000,00), ou para TR e avaliacdo dos curriculos (valores > US$ | UGP (coordenacao) 01
100.000,00)

6. Fornecimento de ndo-objecdo para o TR e avaliacdo BIRD 07
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7. Envio de convite para negociacdo ao consultor selecionado CEML 01
UGP
8. Negociagdo do contrato (areas técnicas / 02
CEML)
Secretario da
9. Homologacéo da sele¢édo 03
SEPLAN
Secretario da
10. Assinatura do contrato SEPLAN e Gestor 04
demandante
11. Publicacéo do extrato do contrato UGP (ASSJUR) 05

Lista curta de consultores. Nos casos de consultorias (SBQC, SMC) para que se possa
selecionar as empresas que serdo enviadas a Solicitacdo de Proposta - SDP, antes, passa-se
por uma etapa intermediaria de elaboracdo da Lista Curta. A Lista Curta é nada mais que uma
pré-selecdo, que identifica, a partir da avaliacdo dos portfélios enviados pelos consultores em
resposta a publicagdo do Aviso para Manifestacdo de Interesse, aqueles que melhor se
qualificam para a prestacdo do servico. Devera conter no minimo seis empresas qualificadas /
especializadas. No entanto, vale lembrar que, além das empresas de consultoria que
responderem ao Aviso, também podem constar na lista curta empresas que fizerem parte do
cadastro do executor e/ou que forem contatadas diretamente por ele. Na preparacdo da lista
curta, a UGP contard com uma comissao de profissionais especializados que avaliara todos os
portfdlios recebidos atraves de critérios pré-definidos e contidos num modelo de relatério de
avaliacdo (Relatério de Avaliacdo de AquisicGes de Bens e Servigos - Anexo 47a e Relatério
de Avaliagdo de Consultorias — Anexo 47b). Em licitagOes internacionais, as listas curtas
deverdo conter seis firmas geograficamente distribuidas, com ndo mais que duas firmas por
pais, e pelo menos uma firma de um pais em desenvolvimento, a ndo ser que firmas de paises
em desenvolvimento ndo tenham sido identificadas. Listas curtas para servicos de consultoria
de valor estimado até US$ 500 mil por contrato devem ser compostas apenas por consultores
nacionais, de acordo com o que estabelece o pardgrafo 2.7 das Diretrizes para Selecdo e
Contratacdo de Consultores Financiados por Empréstimo do BIRD e Créditos & Doacdes da
AID pelos Mutuarios do Banco Mundial (Anexo 6). O modelo de Resultado de Julgamento
das Propostas encontra-se no Anexo 60 deste Manual.

Revisdo dos procedimentos licitatérios pelo Banco. O sistema de revisdo dos processos de
aquisi¢es do Banco Mundial visa garantir que os recursos do Empréstimo sejam utilizados
exclusivamente nas atividades do Projeto; visa, ainda, garantir a aplicabilidade das diretrizes
em todos os processos licitatorios. A revisdo do Banco ocorre de duas formas: revisao prévia
e revisao posterior.

(i) Revisdo preévia. A revisdo prévia é o procedimento do Banco que tem por finalidade
assegurar a conformidade dos processos de aquisicdo/selecdo com os termos das Diretrizes
aplicaveis. No Projeto, a revisdo prévia é obrigatoria de acordo com o Plano de Aquisi¢Ges
para os métodos de aquisi¢cdo/selecdo, conforme detalhamento a seguir:

(@) Concorréncia Publica Internacional — ICB: todas as etapas de todos 0s processos das
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aquisicoes de bens e servicos comuns (com valor igual ou superior a US$ 5 milhGes) e obras
(com valor igual ou superior a US$ 25 milhdes);

(b) Concorréncia Publica com Divulgacdo Nacional — NCB: todas as etapas de todos os
processos das aquisicdes de bens e servicos comuns (com valor superior a US$ 500 mil) e
obras (com valor superior a US$ 5 milhdes) e todas as etapas dos dois primeiros processos por
ano de todas as aquisicdes de bens (com valor igual ou superior a US$ 100 mil e inferior a
US$ 500 mil) e obras (com valor igual ou superior US$ 500 mil e inferior a US$ 5 milhes);

(c) Selecdo Baseada na Qualidade e Custo — SBQC: todas as etapas de todos 0s processos
(com valor igual ou superior a US$ 100 mil) e todas as etapas do primeiro processo por ano
(com valor inferior a US$ 100 mil);

(d) Selecdo Baseada nas Qualificagbes do Consultor — SQC: todas as etapas do primeiro
processo por ano (com valor igual ou inferior a US$ 300 mil);

(e) Selecdo Baseado no Menor Custo — SMC: todas as etapas do primeiro processo por ano
(com valor igual ou inferior a US$ 200 mil);

(f) Selecdo de Consultores Individuais: todos os documentos do processo de selecdo (com
valor igual ou superior a US$ 50 mil) e somente os termos de referéncia para selecdo de
Consultores Individuais (com valor inferior a US$50 mil).

(if) Reviséo posterior. A reviséo posterior ocorre quando os processos de aquisigdes/selecOes
ndo estdo sujeitos a revisdo prévia. O Mutuario devera manter toda a documentacdo
relacionada a cada processo devidamente arquivada (fisica e eletronicamente), em lugar
seguro, de facil acesso, ordenada em pastas, garantindo rapida identificacdo e manuseio
durante a implementacdo do Projeto, e até dois anos apos a data de encerramento do Acordo
de Empréstimo para que possam ser consultadas em qualquer momento, a pedido do Banco
e/ou das auditorias internas e externas. Os procedimentos de revisdo posterior estdo de acordo
com o disposto no Apéndice 1 das "Diretrizes para Aquisi¢es, Obras e Servigos Técnicos
financiados por Empréstimos do BIRD e Créditos & Doacbes da AlID, pelo Mutuarios do
Banco Mundial e Créditos da AID", e "Diretrizes para Selecdo e Contratacdo de
Consultores Financiados por Empréstimo do BIRD e Créditos e Doacdes da AID pelos
Mutuarios do Banco Mundial" (Anexos 5 e 6).

VIl. PROCEDIMENTOS PARA MOVIMENTACAO FINANCEIRA

VI1.1. Administracdo e Execucéo Financeira.

A administracdo financeira solida é um ingrediente essencial para o sucesso do Projeto.
Informacdes financeiras oportunas e relevantes constituem a base de melhores decisdes, as
quais aceleram o avanco material do Projeto e a disponibilizacdo dos recursos, reduzindo
dessa forma os atrasos e os entraves. Uma boa administracdo financeira de projetos
proporciona: (a) a disponibilidade de informagbes essenciais requeridas pelos que gerem,
implementam e supervisionam projetos, inclusive os érgdos de supervisdo do governo e as
instituices financeiras; (b) o conforto necessario 8 SEPLAN e Co-executores, aos parceiros e
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ao Banco de que os recursos sdo utilizados eficientemente e para os fins propostos; e (¢) a
inibicdo de fraude e corrupcdo, visto que proporciona controles internos e capacidade de
identificar rapidamente ocorréncias e desvios incomuns.

VI1.2. Responsabilidade sobre a administracéo e a execuc¢ao financeira.

A SEPLAN é responsavel pela administracdo e execucdo financeira, pela coordenacédo geral e
administrativa, pelo gerenciamento orgamentério, financeiro e contabil, licitagdes, bem como
pelas prestacGes de contas do Projeto. Conta, para este fim, com os técnicos da Geréncia
Administrativa e Financeira da UGP que terdo papel importante na execucdo das funcdes de
gestdo administrativa e financeira do Projeto. O pessoal diretamente envolvido com atividades
do Gerenciamento Financeiro na UGP incluem: 01 gerente financeiro e 01 assistente, 03
técnicos especialistas em aquisicdes e licitagdes (convénios e Contratos); 03 técnicos no setor
de pagamento e contabilidade; 02 técnicos responsaveis por pedidos de desembolso, e 02
técnicos do setor de administracdo e patrimonio. Além disso, em cada UES sera designado um
servidor do respectivo Orgdo co-executor, que ficard responsavel pelas atividades de
gerenciamento financeiro das atividades previstas da respectiva institui¢do, apoiando UGP nas
atividades de gerenciamento financeiro do Projeto.

Os processos gerenciais, as responsabilidades pela condugdo desses processos e 0s
procedimentos e documentos-padrdo a serem utilizados deverdo estar em consonancia com
condicdes estabelecidas no Acordo de Empréstimo e diretrizes do Banco Mundial, reveladas
através das Politicas Operacionais (PO) e dos Procedimentos do Banco (PB)?.

Os arranjos adotados devem fornecer no minimo: (i) controle e esclarecimento dos
rendimentos, despesas e transacdes do Projeto; (ii) indicacdes financeiras confidveis para
composic¢do de IFR satisfatorios ao Banco e geréncia do Projeto; (iii) protecdo dos recursos do
Projeto; (iv) desembolsos eficientes de acordo com as regras e procedimentos aplicaveis.

V11.3. Desembolsos.

O Projeto ira solicitar desembolsos por parte do Banco Mundial através de SOEs (Declaracao
de Gastos) e/ou folha de resumo (SS) com Records. A alocacgéo inicial, ou seja, o deposito
inicial na Conta Designada, conforme a Carta de Desembolso do Projeto alcangara o teto de
R$ 120 milhdes.

(i) Métodos de desembolso. De acordo com o previsto na Carta de Desembolso, o Projeto
podera utilizar trés métodos de desembolso: (a) adiantamento; (b) reembolso; (c) pagamento
direto.

(i.1) Adiantamento. “o Banco Mundial podera adiantar fundos do empréstimo para
uma conta designada pelo mutuario para o financiamento de despesas admissiveis, a

21 PO/PB 10.02 (Gestdo Financeira) requerem que o Tomador mantenha sistemas de informacdes gerenciais a
fim de assegurar informagfes precisas e oportunas sobre 0s recursos e despesas dos projetos; PO/PB 12.00
(Desembolsos) orientam para o controle dos desembolsos para gastos elegiveis pelo Banco (bens, obras e
servicos adquiridos de acordo com diretrizes do Banco para Licitagdes e contratacdo de Consultores) e para a
definicdo da metodologia de desembolso.
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medida que elas forem incorridas e para as quais forem fornecidos, posteriormente,
documentos de apoio”. A documentacdo de suporte exigida para esta modalidade de
desembolso no Projeto serd a Declaracdo de Gastos (SOE) para todas as despesas /
contratos, conforme informagdes fornecidas na Carta de Desembolso.

(i.2) Reembolso. “o Banco Mundial podera reembolsar ao mutuario as despesas
admissiveis para financiamento, conforme estipulado no Contrato de Empréstimo e
que tenham sido pre-financiados com recursos do proprio mutuario. A documentacao
de suporte exigida para esta modalidade de desembolso no Projeto serd a Declaracao
de Gastos — SOE (Modelo de Declaragéo de SOE - Anexo 48) para todas as despesas /
contratos, conforme informagdes fornecidas na Carta de Desembolso.

(i.3) Pagamento Direto. “o Banco Mundial podera efetuar pagamentos, a pedido do
mutuario, diretamente a um terceiro (ex.: fornecedor, contratado, consultor) referente a
despesas admissiveis”. Cita-se, a seguir, a documentacdo de suporte exigida para esta
modalidade: (a) Registros evidenciando despesas elegiveis (ex: copias de recibos e
faturas de fornecedores).

(ii) Passos para o Desembolso atraves de SOEs. Os passos para se efetivar um desembolso
através do procedimento SOE sdo os seguintes: (a) a UGP solicita ao Banco Mundial o
depdsito inicial, através de SOE, de acordo com instrucdes contidas na Carta de Desembolso;
(b) o Banco Mundial efetua o deposito inicial na conta designada; (c) a UGP, com base nas
notas fiscais recebidas dos fornecedores, efetua, através do Banco do Brasil, 0s pagamentos
necessarios, sob ordens do Secretario de Planejamento e das Financas, ordenador de despesas
do Projeto; (d) até o 15° dia do més seguinte a UGP elabora a prestacdo de contas atraves de
SOEs, documentos comprobatorios (no caso de revisdo prévia), resumo por categorias de
gasto, reconciliacdo da conta designada e extrato da conta designada, solicitando depois ao
Banco Mundial a recomposi¢do da conta designada; e (e) apds analise, o Banco Mundial
recompde a conta designada. Os Relatérios de Supervisdo Financeira - IFR’S e 0s
Demonstrativos de Gastos - SOEs (Modelo de Declaragio de SOE - Anexo 48),
encaminhados ao Banco anexos aos Pedidos de Reembolso e Saque, serdo elaborados por
meio do Sistema de Monitoramento e Informacdes do Projeto (SMI), a partir de informagdes
extraidas do Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Rio Grande do Norte —
SIAF/RN. A Geréncia Administrativa e Financeira da UGP sera responsavel pelo empenho e
pagamentos; cadastramento das informacbes nos referidos sistemas, monitoramento e
fornecimento de informacdes gerenciais relativas as demonstracdes financeiras e contabeis do
Projeto. A frequéncia de apresentacdo de documentagdo sobre as despesas elegiveis pagos a
partir da conta designada sera trimestral. O valor minimo de apresentagdo de application sera
equivalente US$ 10.000.000.

(iii) Desembolso através de IFRs. A UGP sera responsavel pela apresentacdo de Relatorios
de Avancos Fisicos e Financeiros Semestrais — IFRs, que deverdo incluir a informacéo
contabil-financeira sobre a administracdo dos recursos do Empréstimo fornecidas pelo SIAF.
Ao fazer isso, a UGP ira desenvolver um plano de contas que ira refletir adequadamente as
fontes e aplicacdes dos recursos, de acordo com o Contrato de Empréstimo (Plano Interno).
Os IFRs serdo preparados utilizando o regime de caixa, em reais (R$) e as figuras de despesas
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serdo indicadas por trimestre e acumuladas para o Projeto. Os Relatorios serdo submetidos ao
Banco até 45 (quarenta e cinco) dias apds o final de cada trimestre. Toda participacdo de
contrapartida, se houver, devera ser incorporada e refletida nos IFRs. A UGP fornecera a
todas as UES os dados para avaliagdo da execucdo do Projeto como um todo. Os seguintes
IFR serdo gerados (Anexos 49):

" IFR 1 - fonte e aplicacdo de fundos por categoria de custo, cumulativos,
conforme Acordo de Empréstimo;

%~ IFR 2 - declaracdo dos fundos por componente, cumulativo e para o periodo,
mostrando valores orcados contra despesas reais, incluindo analise de variancia;

%~ IFR 3 — documento de reconciliacdo dos desembolsos com o Client Connection;
%~ IFR 4 — Previsdo de Desembolso (preparacdo em délares americanos);
¥~ Contratos acima dos Limites anexado as copias das faturas); e

¢~ Notas Explicativas as demonstracdes Financeiras (somente para o ano anterior —
IFR trimestral final)

Plano de Interno

Caodigo utilizado para o controle de recursos do Projeto RN Sustentavel no SIAF/RN. A
célula orcamentéria passara a contemplar a identificacdo do Plano Interno do Projeto. Trata-se
de uma nova classificagdo, composta por um codigo de 11 digitos.

Estrutura:

XX XX XK XXXXX

v

Componente (0-9)

Sub Componente (0-9)

v

Atividade (0-9)

v

Categoria (0-9)

v

Acéo (00-99)

v

Reservado (00000-99999)

(iv) Fluxo de desembolso. Cabera a SEPLAN o gerenciamento direto dos desembolsos dos
recursos do Projeto, onde todos os recursos orcamentarios estardo centralizados na Unidade
Administrativa do Projeto, ou seja na UGP, sendo vedado o repasse de recursos para execugao
por outros entes publicos.

Cada o6rgao envolvido contard com uma Unidade de Executora Setorial — UES que entre
outras atividades supervisionard as acbes desenvolvidas no &mbito do respectivo 6rgdo e
acompanhara sistematicamente a sua implementacao relativa a execucdo de obras, aquisicdo
de bens e servicos e consultorias, conforme regras acordadas no Contrato de Empréstimo,
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atestando tecnicamente a sua execucdo fisica, parcial e final, bem como subsidiando a UGP
na liberagdo de desembolso para assegurar a correta aplicagdo dos recursos envolvidos no
Projeto. Para tanto, cada UES designard o Gestor do Contrato/Convénio (dentro de seu
quadro de servidores) que sera o responsavel pela andlise e aprovacdo dos produtos e notas
fiscais recebidas dos fornecedores e/ou consultorias contratadas para atesto dos servicos
prestados e posterior desembolso dos pagamentos pela UGP.

Os recursos serdo desembolsados diretamente em reais (R$) e movimentados através das
contas descritas a seguir (Quadro 29). Delas, a Geréncia Administrativa e Financeira da UGP
fara pagamentos aos consultores, executores de obras e fornecedores de bens e servigos, e
organizagOes conveniadas envolvidos na implementagédo do Projeto, de acordo com delegagéo
concedida pelo Secretario de Estado do Planejamento e das Financas (SEPLAN). Estes
procedimentos tém que ser registrados e processados através do SIAF Estadual (Figura 14).

Figura 14. Fluxograma da Movimentacédo dos Recursos do Projeto

Fluxo Financeiro do Projeto
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Quadro 29. Tipos de Conta e Movimentacéo dos Recursos

NOME DA CONTA MOVIMENTAGCAO

Esta conta é em ddlares (US$), e fica no Banco Mundial, em
Conta do empréstimo \Washington.

Em US$, no Banco Mundial, nos Estados E movimentada pelo BIRD, de acordo as solicitacdes de
Unidos desembolsos/reembolsos enviados pela UGP.
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Conta designada Esta conta devera ser aberta e mantida pelo Mutuério no Banco do
N° 10.659-8, em R$, no Banco do Brasil Brasil SA de Natal (ou em outro banco comercial aceitavel pelo
(001), em Natal — Rio Grande do Norte — BIRD), em reais (R$), e com CNPJ do Governo do Estado do Rio
Agéncia:3.795-8 Grande do Norte (SEPLAN).

Deverdo, ainda, ser abertas duas sub-contas: (a) uma para 0s
depositos (desembolsos ou reembolsos) do Banco Mundial
diretamente em reais, debitados da Conta do Empréstimo; e (b)
outra para os rendimentos, que passam a ser recursos do Mutuario.

Conta corrente do Fornecedor ou
Prestador de Servico, em R$, no Banco por
ele indicado CNPJ ou CPF do Fornecedor
ou Prestador de Servigco ou Consultor
Contratado

Movimentada pelo préprio Beneficiario ou Fornecedor , ao seu
critério. Nela sdo depositados os pagamentos decorrentes da
execucdo de obras e do fornecimento de bens e /ou servicos ao

Projeto.
Conta Especifica do Beneficiario Movimentada pelo proprio Beneficiario, conforme regras
Conveniado, em R$, no Banco por ela definidas no Manual Operativo do Projeto. Nela sdo depositados
indicada CNPJ ou CPF do Beneficiario 0s pagamentos decorrentes da execucdo de obras e do
Conveniado fornecimento de bens e /ou servigos ao Projeto definidos no Plano

de Trabalho do Convénio, de acordo com o cronograma fisico e
financeiro do Projeto.

O montante do Empréstimo sera depositado em uma conta corrente aberta pela SEPLAN
(Conta Designada) no Banco do Brasil para uso exclusivo do Projeto que poderd ser
movimentada de acordo com as disposi¢Bes estabelecidas no Acordo de Empréstimo para
gastos segundo custos razoaveis dos servigos requeridos para as atividades elegiveis a serem
financiadas com os fundos do Empréstimo. Essa conta sera denominada “Conta Designada”.
A SEPLAN sera a responsavel pela movimentagéo financeira e conciliagdo bancéria da Conta
Designada do Projeto, bem como das demais contas de adiantamentos aos Subprojetos (PSA,
PINS, PIP). A respeito da Conta Designada, deve-se considerar o seguinte:

» Nao serdo feitas retiradas da Conta Designada: (i) para pagamentos realizados por gastos
anteriores a 12 meses da data de assinatura do Acordo de Empréstimo; (ii) a pretexto de
pagamento a qualquer pessoa ou entidade, ainda que declarado pago, a conhecimento do
Banco, que estejam proibidos por decisdo do Conselho de Seguranca das Nacgdes Unidas
tomada de acordo com o Capitulo VI do Estatuto das Nag¢Ges Unidas;

» Ndo serdo feitas retiradas da Conta Designada depois do dia da data de encerramento do
Acordo de Empréstimo ou data posterior que o Banco estabeleca por notificacdo a SEPLAN
(data de fechamento do Projeto). Sem embargo, pode-se fazer retiradas, posteriormente a data
de fechamento, mas ndo depois do periodo de graca, para o pagamento de bens e servicos
recebidos, que tenham sido contratados e recebidos durante a vigéncia do Acordo. Qualquer
valor do Empréstimo que ndo tenha sido utilizado sera cancelado e reembolsado ao Banco;

» Nenhum gasto seré reconhecido como gasto elegivel pelo Banco para bens e servi¢cos com
recebimento e conformidade posterior a data de encerramento do Acordo. Os gastos
inelegiveis deverdo ser reembolsados ao Banco.
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Conta Designada. O Secretdrio da SEPLAN, mediante Portaria Interna, designard os
funcionérios titulares e suplentes responsaveis pela movimentagdo da conta bancéaria do
Projeto na UGP. Para fins de envio da Solicitagdo de Desembolso ao Banco, as assinaturas
autorizadas devem ser comunicadas ao Banco com (2) duas assinaturas e seus respectivos
suplentes. Para fins de movimentacdo das Contas Bancarias do Projeto, as transferéncias
bancérias serdo autorizadas por (2) duas assinaturas, titulares ou suplentes. Copia de ficha de
autorizacdo devera ser levada a conhecimento do Banco antes da solicitacdo do primeiro
desembolso. Em caso de modificacdo de assinaturas, deverdo ser apresentadas duas copias
autenticadas da Portaria expedida pelo Secretario da SEPLAN, indicando os novos Titulares e
Suplentes responsaveis pela movimentagdo das contas.

VI1.4. Arranjos Relativos ao Fluxo de Fundos e Desembolso.

De forma geral, os 6rgaos envolvidos iniciardo seus processos licitatérios de bens, obras e
servicos e contratacdo de consultarias atraves de suas UES. Cada UES montara o seu
respectivo processo e remeterd ao Controle Interno da UGP, apds a devida autorizacdo do seu
gestor. Este analisard o enquadramento das normas contidas neste Manual Operativo e
encaminhard o processo a Geréncia Financeira da UGP que emitira a declaragdo da dotacdo
orcamentaria. O processo é encaminhado ao Secretéario de Planejamento e das Finangas para
autorizacdo de abertura do certame. Apos o tramite licitatorio e homologacéo do resultado
final da licitacdo (Anexo 57 — Modelo de Termo de Homologacédo e Adjudicacéo), divulgacédo
do resultado, acolhimento da assinatura do Secretario de Planejamento e Gestor da UES
demandante, e publicacdo do contrato, a Geréncia Financeira da UGP emitird a nota de
empenho no SIAF. Apés esse passo, a UGP, enviara o processo ao Controle Interno da
SEPLAN que verificara a documentacdo obrigatdria exigida e enviard a CONTROL, que
registrard 0 Empenho no SIAF. O Secretario da SEPLAN emitird ordem de compra/servico.
Cada UES designara o Gerente do Contrato que sera responsavel pelo acompanhamento da
sua execucdo fisica, parcial e final, emitindo atesto no SIAF e alimentando o Sistema de
Monitoramento e Informacéo do Projeto sobre a execucdo dos sobre os servicos (bens, obras,
servigos ou consultorias), com apoio da equipe de supervisdo. O processo sera enviado a UGP
onde o Controle Interno analisa a documentacédo e remete a Gerencia Financeira da UGP para
efetuar o pagamento dos servicos realizados. Sera através destes instrumentos que o
cumprimento do cronograma e o desempenho com relacdo a qualidade e ao cumprimento de
metas serdo aferidos, dentro da periodicidade prevista no Modulo de Gerenciamento de
Contrato do SMI.

O Mddulo de Gerenciamento de Contrato do MIS também tera um componente de
gerenciamento financeiro envolvendo o monitoramento dos pagamentos ao fornecedor. Isso
garantira que os termos de pagamento definidos no contrato sejam cumpridos e que a
remuneracdo do fornecedor fique vinculada ao seu progresso, conforme definido no contrato.

VI11.4.1. Repasses de Recursos para Subprojetos (PINS, PSA e PIP)

Nos casos dos PINS e PSA cada UES envolvida montara o seu referente processo para
execucao de subprojeto/convénio (Anexo 31) e remeterd ao Controle Interno da UGP. Este
analisard o enquadramento das normas contidas neste Manual Operativo e encaminhara a
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Geréncia Financeira da UGP, que emitird a declaragdo da dotacdo orcamentéria e
providenciard junto ao ordenador de despesa a autorizacdo para contratacdo do Convénio
(subsidiary agreement). O repasse de recursos esta vinculado ao apoio a um plano de negdcio,
com valor médio de US$ 100 mil ddlares, e um valor maximo de US 200 mil délares. Os
planos de negdcio serdo avaliados pelo Comité Misto de Analise de Subprojetos para
verificacdo do cumprimento das diretrizes ambientais, financeiras, institucionais, sociais,
técnica e fiduciarias.

O conveniado devera abrir e informar a conta bancéria especifica e exclusiva para o
recebimento de recurso provenientes do Convénio. Apds o tramite de aprovacao do Convénio,
sera publicado o resumo/extrato do contrato assinado. A Geréncia Financeira da UGP emitira
a Nota de Empenho da despesa correspondente no SIAF. A Comissdo de Controle
Interno/SEPLAN verificara a documentacdo obrigatéria (Anexo 51) e enviara 8 CONTROL
que registrarda 0 Empenho no SIAF. O setor financeiro da UGP solicita ao conveniado a
comprovacéo da contrapartida para Liberacdo da 12 parcela correspondente a cada Convénio,
que se darad na forma de transferéncia bancaria, quando em recursos financeiros. O processo
sera encaminhado a UES que realizara o acompanhamento e a supervisdo da execucao fisica
dos recursos recebidos. Apds a execucdo financeira, o conveniado enviard a prestagdo de
contas dos recursos recebidos para a UES que emitira o atesto e solicitard @ UGP a liberacao
da parcela subsequente.

No caso dos PIPs que serdo repassados aos Caixas Escolares das Escolas do ensino publico
estadual, a SEEC montara o seu respectivo processo para execucdo do Projeto de Inovacgéo
Pedagogica e remetera ao Controle Interno da UGP. Esta analisara o enquadramento das
normas contidas neste Manual Operativo e encaminhard a Geréncia Financeira da UGP que
emitird a declaracdo da dotacdo orgamentaria e providenciara junto ao ordenador de despesa a
autorizacdo para a assinatura do contrato (school grant). A UES da SEEC devera informar a
conta bancéria especifica e exclusiva para 0 recebimento de recursos provenientes desse
contrato. A Geréncia Financeira da UGP emitird a Nota de Empenho da despesa no SIAF. A
Comissdo de Controle Interno/SEPLAN verificard a documentacdo obrigatoria (ver Anexo
11) e enviard a CONTROL que registrara 0 Empenho no SIAF. O repasse sera efetivado
através de Ordem Bancéaria Pagamento. O processo sera encaminhado a UES que realizara o
acompanhamento e a supervisao da execucéo fisica dos recursos recebidos referentes ao PIP.
Ap0s a execucdo financeira dos recursos recebidos, a Caixa Escolar enviard a prestacao de
contas dos recursos recebidos para a UES SEEC que emitird atesto e solicitara a UGP a
liberacdo da parcela subsequente, quando for o caso.

No caso do PINS, PSA e PIP, a UGP consolidara a execugdo informada pelos beneficiarios e
solicitara desembolsos e/ou documentara gastos por uma unica quantia. Os desembolsos serdo
efetuados aos beneficiarios, normalmente em uma ou varias parcelas, conforme o progresso
fisico. Ao efetuar o pagamento da quantia fixa, 0 Banco fard o lancamento dos gastos
admissiveis (i.e., registrara que tais gastos foram documentados), desde que a UGP conte com
0S mecanismos, supervisionados pelo Banco, que certifiguem que os projetos estdo sendo
executados conforme previsto.
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A UGP arquivara toda a documentacéo original de cada um dos processos de pagamento com
0s respectivos documentos fiscais. Os processos serdo virtualizados pela UGP para que as
UES e seus técnicos tenham acesso as informagdes pertinentes aos mesmos. A documentacdo
de apoio sera mantida, pelo menos, um ano apds o recebimento do relatério de auditoria ou
dois anos apos a data limite, o que for posterior. Todos os registros de despesas estardo
disponiveis para exame pelo Banco, caso seja necessario.

VI11.4.2. Despesas com Diarias/Passagens

O Projeto podera apoiar custos de viagens operacionais dos técnicos envolvidos no Projeto
em atividades de monitoramento, supervisdo e realizacdo de treinamentos de interesse do
Projeto, abrangendo: (i) despesa com alimentagéo; (ii) despesa com deslocamento em viagem;
e, (iii) despesa com hospedagem. A comprovacdo das despesas “elegiveis” com diérias e
passagens serd feita mediante apresentagdo dos documentos de solicitacdo de viagens e do
relatorio de viagem (Anexo 58 — Formulario de Solicitacdo e Relatorio de Viagens — Diarias),
os bilhetes de passagens aéreas e os cartdes de embarque, notas de empenho e ordens
bancarias referentes ao processo de concessao de diarias e passagens, bem como convocacdes,
convites, programacoes, certificados ou "folders™, de forma a comprovar o deslocamento do
servidor para eventos como treinamentos, capacitacdo, seminarios e reunides, devendo constar
os dados bancérios da conta bancéria de(os) beneficirio(s), a vinculagdo da despesa ao
componente do Projeto, vinculagcdo do evento ao produto/atividade, nomes dos beneficiarios,
Copias dos certificados dos cursos de capacitacdo, de cada membro participante,
especificando o assunto, periodo e local de realizacéo.

VI11.4.3. Fundos de contrapartida.

Os fundos de contrapartida serdo desembolsados diretamente da conta Unica do Tesouro do
Estado para os empreiteiros, prestadores de servicos e beneficiarios de acordo com a
programacédo do POA (Plano de Orcamento Anual). No geral, o Banco vai financiar 90% de
todas as atividades do projeto e os 10% restantes serdo financiados com recursos de
contrapartida.

No caso dos PINs, cada organizacdo beneficiaria tera que aportar o equivalente a pelo menos
20% do valor total a ser aportado com recursos do Empréstimo como contrapartida ao
respectivo projeto financiado, observando que esta contrapartida em servicos ndo pode ser
superior a 10%. Os 20% restantes serdo aportados com recursos financeiros (p. ex. recursos
proprios, recursos de agentes financeiros, outros programas e/ou politicas sociais, aliancas
comerciais, etc), materiais ou de bens economicamente mensuraveis, desde que haja a
comprovacéo de sua vinculagdo e complementariedade com os objetivos e agdes financiados
pelo Projeto, e que sejam comprovadas e atestadas pela equipe da UES demandante. Tais
investimentos deverdo ser comprovados através de documentos de posse dos bens mdveis,
imdveis e semoventes, a exemplo de notas fiscais de aquisi¢do e certificados técnicos de
funcionalidade dos bens e servicos, escrituras publicas, contratos de crédito, arrendamento,
cessdo, dentre outros. A contrapartida da organizacdo devera ser explicitada na proposta de
financiamento e descritas nos planos de trabalho dos Convénios, que discriminardo com
precisdo o montante, a forma de pagamento, a programacdo dos desembolsos, as

comprovagdes necessarias, etc.
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Ja nos PSAs, o aporte minimo da contrapartida sera no valor de 10% do total a ser aportado
com recursos do Empréstimo para servicos ou recursos financeiros. Em ambos os casos (PINS
e PSA), os valores ndo serdo considerados pela UGP ao solicitar os desembolsos do
Empréstimo.

Cabera a UGP, em conjunto com as UES, a partir do detalhamento das contrapartidas contida
nos instrumentos citados acima, gerenciar 0s aportes financeiros e a documentacéo
comprobatdria das mesmas, bem como realizar articulacGes constantes com beneficiarios no
sentido de garantir a correta documentacdo das demais acles por elas realizadas, sejam
diretamente afeitas as a¢fes do Projeto, sejam a elas complementares, adotando, para tanto, a
verificacdo in loco através da equipe de supervisdo das UES.

VI11.4.4. Financiamento retroativo.

Estara disponivel para o Projeto até ao montante de US$ 72 milhdes (20% do empréstimo)
para os pagamentos feitos em qualquer uma das despesas elegiveis no ambito dos
componentes antes da assinatura do empréstimo, mas em nenhum caso antes de 07 de marco
de 2012, incluindo propostas, nomeadamente, seguindo as diretrizes do Banco e
procedimentos acordados.

VI11.4.5. Fluxo de contratacéo.
Apos os procedimentos licitatorios, as contratacfes do Projeto seguirdo o seguinte fluxo:

Figura 15. Fluxo de Contratagdo

FLUXOGRAMA SIMPLIFICADO DE CONTRATACOES DO PROJETO

GERENCIA
ASSEJUR UGP ADMINISTRATIVA E UES CCI/CONTROL
FINANCEIRA UGP

2. Chama o

1. Elabora o Beneficiario/
AN Eun:rato L Fornecedor para

~— _ Assinatura do
Contrato

+

Empenho da 5. Registra o
= Empenho no SIAF/
despesa
L RN
correspondente

7. Geréncia a 6. Geréncia a
Execuco Financeira |- execucso fisica do |-
do Contrato Contrato

3. Publica o resumo
do Extrato do
Contrato no DOE

FASE: CONTRTAGED DOS INVESTIMENTOS

V11.4.6. Fluxo de pagamento.

Apos as contratacBes e publicacBes dos referidos contratos no Diario Oficial do Estado
(DOE), os pagamentos do Projeto seguirdo o seguinte fluxo:
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Figura 16. Fluxo de Pagamento

FLUXOGRAMA SIMPLIFICADO DE PAGAMENTO DE DESPESAS DO PROJETO
|

MONITORAMENTO

CONTRATADD FROTOCOLO VES UES

ORGAD SUPERVISOR DE
OBRAS, BENS E SERVIGOS

AREA RESPONSAVEL UES

COMTROLE INTERKO GERENCIA
UGP FINANCEIRA UGP - UIF

CECI VGF/CONTROL

VI1.5. Prestacdes de Contas

VI11.5.1. Sistematica de utilizacdo dos recursos financeiros.

A elaboracdo da prestacdo de contas dos recursos do Projeto junto ao Banco Mundial e aos
Orgdos estaduais e federais dar-se-a atraves das etapas a seguir descritas: (a) analise da
prestacdo de contas dos recursos pagos aos beneficiarios; (b) lancamento no SIAF e no SMI
do resultado da andlise de prestagdo de contas (aprovada ou ndo); (c) atendimento das
solicitacGes de auditores de 6rgdos estaduais e auditorias independentes; (d) elaboracdo dos
Demonstrativos Financeiros; e (e) cobranca de prestacdo de contas em atraso ou néo

aprovadas.

Quadro 30. Passo-a-passo da prestacao de contas entre Projeto e Banco Mundial

ATIVIDADE

RESPONSAVEL

TEMPO MEDIO (DIAS)

1. Envia comprovante de Gasto

UES Demandante

10 dias

nos demais casos

1. Elabora Declaracdo de Gastos (SOE):
Com Comprovante, no caso de contratg
sob revisdo prévia; e Sem Comprovante,

UGP (Gerente Financeiro)

05 (Compreendendo os
pagamentos de um determinado
periodo, ndo superior a 90 dias)

documentacdo/pagamento

2. Analisa Declaracdo de Gastos (SOE),

solicita esclarecimentos e/ou efetua

BIRD (Analista/Assistente

Financeiro)

05

142

Manual Operativo



Projeto RN Sustentavel

3. Elabora Demonstracdo de Solicitacdo de

UGP (Gerente Financeiro) 01
Reembolso  (Resumo  dos  SOE

05 (compreendendo a execucdo
do Projeto de cada trimestre
civil, anual e acumulado e
enviado ao BIRD,

4. Elabora Relatério de Gerenciamento

em periodo ndo superior a 45

dias)
5. Analisa Relatério de Gerenciamento . .
Financeiro (IFRs: 1-A, 1-B, 1-C e 1-D): | =D (Gerente Financeiro) 10
6. Elabora Quadro de Execucdo do Projeto UGP (Gerente Financeiro) 05
7. Efetua Controle da Conta Designada UGP (Gerente Financeiro) 02

Quadro 31. Passo-a-passo da prestacdo de contas entre Projeto e diversos Orgaos de
Controle

ATIVIDADE RESPONSAVEL TEMPO MEDIO
(DIAS)

1. Examina e elabora Relatorio sobre as Demonstragdes| Auditoria Independente e
Financeiras, Processos Licitatérios, Laudos de TCE 10
Pagamentos e Demais Documentos de Controle.

2. Apresenta esclarecimentos, quando necessario, aproval UGP (Gerente Executivo e

Relatério da Auditoria Independente e encaminha Gerente Financeiro, com 10
exemplar para os Gerentes do Projeto e Financeiro dojapoio dos Gerentes das UES)
BIRD

3. Procede Andlise, solicita esclarecimentos ou sugerel BIRD (Gerentes do Projeto e )
adocéo de providéncias o Financeiro)

4. Procede Auditoria a Distancia e/ou Presencial do| Controladoria Geral do 30
Projeto Estado e Tribunal de Contas

5. Apresenta esclarecimentos, quando necessario, e adota) UGP (Gerente Executivo e
as medidas cabiveis. Gerente Financeiro, com 30

apoio dos Gerentes das UES)

VI1.5.2. Prestacdo de Contas entre Beneficiarios e Projeto.

Os beneficiarios do Projeto prestardo contas parciais e finais sobre todos os recursos recebidos
inclusive do aporte de sua contrapartida, quando pertinentes. Todas as prestacdes de contas
serdo encaminhadas para as UES demandantes, que emitirdo os seus respectivos laudos de
supervisdo de PINS e PSA e atesto (parcial e final) em formularios especificos (Anexos 36a,
36b e 36¢). Todas as prestacfes entregues serdo obrigatoriamente avaliadas pela Comisséo
Especial de Controle Interno da UES para verificacdo da conformidade legal antes de serem
encaminhadas para a UGP. Ressalte-se que todos os processos licitatorios, de contratagdes, de
medicdo, de atesto, de recebimento e de pagamentos quando realizados pelas entidades
beneficiarias serdo analisados pela UGP e UES.
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VI11. PROCEDIMENTOS CONTABEIS

VI11.1. Registros Contébeis.

Os registros contabeis das operacdes decorrentes da execucao do Projeto serdo escriturados de
forma destacada e separados dos demais registros que nao envolvem recursos do empréstimo,
através do Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo do Estado (SIAF/RN),
capaz de apresentar fidedignamente a situacdo e os resultados das operagOes financeiras dos
recursos, em conformidade com os principios de contabilidade geralmente aceitos, e de
acordo com a Lei Federal N° 4.320, de 17.03.1964, o Decreto Estadual N° 16.669, de 31 de
dezembro de 2002, e as Normas Internacionais de Contabilidade, emitidas pela Federagédo
Internacional de Contadores (IFAC).

VI11.2. Contabilidade do Projeto.

N&o havera Plano de Contas especifico para o Projeto que seguira o padrdo Unico do Estado
utilizado para todos os Orgdos da Administracdo Direta. O Governo do Estado adotara o
SIAF como sistema contabil e orcamentario do Projeto e o Sistema de Monitoramento e
Informacgdes — SMI como o sistema de gerenciamento financeiro. A contabilidade do Projeto
deverd permitir a apresentacdo da informag&o financeira nos IFRs, identificando as fontes dos
recursos, as despesas por categoria de desembolso e por componente, de maneira trimestral,
anual e acumulada. O SMI serd a principal ferramenta para a emissdo dos IFRs, SOEs e
principais relatorios gerenciais do Projeto, que serdo exportados diretamente do SIAF através
do Plano Interno do Projeto. Para a prestacdo de contas ao Banco e para a auditoria serdo
utilizadas informacdes oriundas dos citados sistemas.

VI11.3. Resumo Geral do Orgamento e da Contabilidade.

O orcamento e a contabilidade do Projeto e da SEPLAN fazem parte do sistema geral do
Estado. Portanto, a despeito da utilizacdo do SMI para o gerenciamento do Projeto, todas as
transacOes deverdo passar pelo sistema publico de contabilidade do Estado — SIAF (para
pagamentos). Os pagamentos seguirdo as rotinas de compromissos oficiais (empenho e
pagamentos / liquidacdo). Essas funcbes serdo realizadas pela Geréncia Administrativa e
Financeira da UGP, em articulagdo com o Coordenador Financeiro da SEPLAN.

VI1I1.4. Controle Interno.

O controle interno do Projeto, como processo integrado efetuado pelos nucleos de decisdo e
técnicos devera estar estruturado para enfrentar riscos e fornecer razoavel seguranca de que
serdo atingidos os seguintes objetivos: (i) execucdo ordenada, ética, econdmica, eficiente e
eficaz das operacOes; (ii) cumprimento das obrigacdes de prestar contas; (iii) cumprimento
das leis e regulamentos aplicaveis; e (iv) salvaguarda dos recursos para evitar perdas, mau uso
e dano.
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Quadro 32. Controle Interno: Macroprocessos

Planejamento Financeiro

Financeiro Anual/ POA

Assegurar que 0s COmpromissos
assumidos pelo Projeto disponham de
Caixa em tempo habil

MACROPROCESSOS | ATIVIDADES RESPONSAVEIS
Verificar se a distribui¢do de recursos por
componente e por categoria de gasto se
ajusta ao previsto no PAD
1. Executar < P .
. Zelar pela elaboracéo, execucdo, ajustes e | Gerente Executivo UGP, Gerente
Procedimentos de Controle - L . .
acompanhamento do Planejamento Administrativo e Financeiro UGP,
Interno  no  Processo de

Controle Interno UGP

2. Aplicacédo do
Controle Interno no Processo
de Solicitacdo e Reposicdo de
Fundos na Conta Especial

Controlar o fluxo dos recursos da Conta
Especial para que estejam disponiveis a
fim de garantir o financiamento dos gastos
do Projeto.

Gerente Administrativo e
Financeiro da UGP e o Controle
Interno UGP

3. Aplicacdo do
Controle no Processo de
Contratacdo

Garantir que o processo de contratacao se
desenvolva de acordo com as normas do
BM definidas para o Projeto

Gerentes das UES, Gerente
Executivo da UGP, Gerente
Administrativo e Financeiro UGP,
Controle Interno UES e UGP,
Setor de AquisicOes e ContratagBes
da UGP e CEML do Projeto

do
aos

4. Aplicacdo
Controle Interno
Processos de Pagamentos

Garantir que os processos de pagamentos
sejam transparentes e se deem em tempo
habil, seguindo os procedimentos
estabelecidos no MOP.

Gerentes das UES, Gerente
Executivo UGP, Gerente
Administrativo e Financeiro UGP,
Controle Interno UES e UGP

5. Aplicacédo do
Controle Interno no Tramite
de Diarias e Gastos de
Viagens relativas ao Projeto

Zelar para que as dirias e gastos de
viagem se ajustem aos requerimentos do
Projeto e aos conceitos de economia,
eficiéncia e transparéncia na utilizacao
dos recursos publicos

Gerentes das UES, gerente
Executivo UGP/ Gerente
Administrativo e Financeiro UGP,
Controle Interno UES e UGP

6. Aplicacédo do
Controle Interno no Processo

Garantir que as operagdes do Projeto
sejam registradas contabilmente e gerem a

Gerente Administrativo e
Financeiro da UGP/Setor Contabil

Avaliacdo do Sistema de
Controle Interno do Projeto

Projeto a fim de verificar sua aplicacdo e
efetividade

de Registro Contabil das . x g . ; e o Controle Interno UGP

< - informagc&o financeira requerida
Operacdes do Projeto
! Aplicagao do . . Gerente Financeiro da UGP/Setor
Controle Interno no Garantir que o Projeto conte com s

. X g . o Contabil e o Controle Interno

Acompanhamento da| informacdes financeiras confidveis para a . :

< . . L Setor Financeiro UGP
Execucdo  Financeira do tomada de decisdes
Projeto

Gerente Executivo UGP, Gerente

8. Processo de| Avaliar o Sistema de Controle Interno do Financeiro UGP, Ndcleo de

Monitoramento da UGP e UES,
Auditoria Externa Independente e
TCE

IX. AUDITORIA

IX.1. Consideractes Gerais.

De acordo com o Acordo de Empréstimo, o Projeto enviara ao Banco Mundial os
demonstrativos financeiros do Projeto auditados em até 6 meses ap0s o encerramento de cada
ano fiscal. Para tal objetivo, o IFR do ultimo trimestre de cada ano fiscal sera considerado
como os demonstrativos financeiros do Projeto. As demonstracdes financeiras devem ser
preparadas e auditadas de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria (ISAs), emitidas
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pela Federacdo Internacional de Contadores (IFAC). A UGP devera providenciar ao Banco a
auditoria externa dos registros, contas e demonstrativos financeiros (balangos, demonstrativos
de receitas e despesas e demonstracGes pertinentes) do Projeto, em cada exercicio fiscal,
através do Tribunal de Contas do Estado e/ou auditores independentes, aceitaveis pelo Banco
Mundial, de acordo com Termos de Referéncia especificos para Contratacdo de Auditoria
Independente aprovados pelo Banco (Anexo 52). Cada auditoria gerara um relatorio que
incluira conclusdes e recomendacdes, com base na execucdo de Contratos, Termos de
Conveénios, e na regularidade das contas e probidade na aplicacdo dos recursos do Projeto.

E importante destacar que tanto a UGP como cada beneficiario executor dos PINS, PSA e PIP
deverdo manter as informacOes, identificando as despesas por categoria de gastos,
assegurando a uniformidade na apresentacao das contas e dos IFRS.

Além disso, a UGP e as missdes de supervisdo do Banco Mundial poderdo executar
avaliacdes periodicas na documentacdo de apoio dos IFRS, em cada UES e beneficiario,
verificando a elegibilidade, pagamentos, entregas e uso de bens e servicos adquiridos segundo
0S propaositos estabelecidos no Projeto.

1X.2. Auditoria interna.

O Projeto estara sujeito a auditoria interna pela Controladoria Geral do Estado — CONTROL,
além das Comissbes Permanentes de Controle Interno dos 6rgdos envolvidos ou especificas
do Projeto. Todos os deveres e responsabilidades da Auditoria Interna correspondem ao
seguinte: (a) exercer o controle interno das despesas em harmonia com principios legais e
constitucionais; (b) implementar acGes preventivas que assegurem a utilizacdo correta de
recursos publicos e aconselhar departamentos internos quanto ao cumprimento da lei; ()
controlar e acompanhar a execucdo de convengdes, contratos e outros acordos formais com
organizacles publicas ou privadas; (d) analisar e conferir processos de contas; (e) cuidar de
diligéncias de entidades publicas de inspecdo e de organizagfes financiadoras, além de
observar o cumprimento de suas recomendacdes; e (f) obedecer a orientagfes normativas
emanadas pela CONTROL.

X. SUPERVISAO, MONITORAMENTO E AVALIACAO DOS RESULTADOS

X.1. Consideracdes Iniciais.

N&o se espera pelo final da implementagdo de um Projeto para se constatar se 0s seus
objetivos foram atingidos; tampouco se da por concluido o seu ciclo quando da alocacgéo total
dos recursos para ele estabelecidos. Neste sentido, € muito importante lancar mao de trés
ferramentas fundamentais: a supervisdo, 0 monitoramento e a avaliacdo de resultados. As
primeiras ampliam a capacidade de controle da UGP e das UES sobre o Projeto durante as
etapas intermediarias de sua execucgdo, oferecendo oportunidades para o acompanhamento
sistematico das atividades, de modo a subsidiar com insumos a avaliacdo de impacto do
Projeto; esta, por sua vez, permite reflexdes sobre os erros e acertos cometidos, através da
analise dos resultados das acGes implementadas, de modo a orientar as corre¢des de caminhos

e mudancas de estratégias, bem como a concepc¢éo de experiéncias posteriores.
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X.2. Responsabilidade e Objetivos.

A UGP ficara diretamente encarregada da gestdo e implementacdo do Plano de
Monitoramento e Avaliacdo do Projeto (Anexo 53), contando, pra tanto, com o apoio das
UES, publico beneficiario, assistentes técnicos contratados, entre outros. Isto incluird
assegurar que instrumentos técnicos e de controle sejam adequadamente planejados e
implementados; incluird, ainda, a contratacdo e supervisdo de consultorias especializadas em
monitoramento e avaliacdo, para: (a) discutir com a UGP e com as UES o desenho da
avaliacdo de impacto e consolidar um cronograma de implementacéo; (b) consolidar a matriz
de indicadores; (c) realizar avaliacGes periddicas / parciais de desempenho; e (d) realizar as
avaliacbes de meio-termo e de conclusdo. Todas elas deverdo alimentar os Relatorios de
Progresso do Projeto. Os objetivos da supervisdo, do monitoramento e da avaliacdo do Projeto
sdo: (a) controlar e acompanhar a execucdo do Projeto (atentando para a necessidade de
integracdo maior entre certas acdes) e orientar os gerentes da UGP e das UES no alcance das
metas e objetivos esperados, promovendo a¢des de correcdo quando necessarias; (b) orientar a
alocacdo eficiente dos recursos do Projeto; (c) fornecer elementos / dados confidveis para a
divulgacdo dos resultados parciais e finais do Projeto, ampliando a transparéncia e a
participacao dos beneficiarios e instancias parceiras; (d) avaliar o desempenho e o impacto do
Projeto; e (e) possibilitar, a partir dos dados coletados e avaliados, a formulacdo de futuros
projetos.
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Figura 17. Arranjo institucional para monitoramento e avalia¢io do Projeto

COORDENACAD
GEHEE&EL:::‘;:: e Exerce a coordenagio geral e preside o comité gestor do Projeto (CGF)
Mivel Estratégico Plancjamento

COMITE Promowe a integragho interinstitucional e dibera sobre as
politicas e diretrizes de funcionamento do BN Sustentivel,
GESTOR DM observandn 1 us @ dirstrizes, b ; divetri
PROJETO (CGP) ervando us normus e diretrizes, bem come us divetreees ¢
metas do Plano Plurianual

Coordena a implantagio do RN Sustentavel, desde a sua divalgagio até o
engquadramento ¢ alocagdo de recursos as solicitagies de projetos de
Nivel Gerencial UGk investimentos, sendo vinculada & subordinada diretarmente ao Gabinete do
Secretario de Estado do Planejamento e das Finangas

Executa téonica e operacional as agies e atvidades de sua competénoeia delinidas

LES no RN Sustentivel, sendo vinculadas e subordinadas diretamente ao Gabinete dos
Orgins e Entidade co-executores do RN Sustentavel,
. SUPERVISALD
Nivel
Operacional
| REGIONAIS DA Promowe a mobilizagio @ articulagio termtorial entre os diversos
EMATER atores socis e as autondades regionaisemritoriais, Colabora a
execusao das avaliagles do Projeto
ARTICULACAD
TERRITORIAL
CONSELHOS Discute a integrag@o do investimento em nivel estadual e
ESTADUAIS refenda os investimentos
Mivel de Controle |
Social 1 CONSELHOS Driscute w integragio do investimento em nivel terntorial com
- TERRITORIAIS | as demais politica e contribui para 2 transparéncia do Projene
CONSELHOS Werifica a elegbilidade do beneficiano, discute a releviincia
MUNICIPAIS o investimento; e Contribui para a transparéncia do Projeto

. BENEFICIARION Presta as informapdes necessarias para alimentmzie do MIS e
Nivel de e participa das avaliaghes
implementagiio

dos investimentos

Levanta e registra o MIS as informasgdes do beneliciinoe
ASSISTENCLA através da elaboragio do plano de negdcio: e registra no
TECNICA MIS a execugdo do investimento através dos relatarios de
PRIVADA aAssisténcia téenica

X.3. Supervisao.

Com o objetivo de se verificar o andamento do trabalho dos pontos de vista técnico,
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financeiro e de aquisicOes e de identificar problemas e auxiliar a UGP e as UES em suas
resolucdes, a supervisdao compreenderd um conjunto de atividades de acompanhamento geral
(monitoramento e avaliacdo), ndo apenas da parte do Estado mais também pelo Banco
Mundial, e por consultor(es) alocado(s) especifica e periodicamente para essa finalidade.
Estes consultores, bem como a equipe do Banco Mundial devem trabalhar em total articulacéo
com a Coordenacédo da UGP, gerentes das UES, e demais técnicos da UGP e das UES.

De acordo com o arranjo institucional proposto para o gerenciamento e execucdo do Projeto,
todas as atividades de supervisdo da execucdo sdo de responsabilidade da equipe de
supervisao técnica das UES, a quem cabe o acompanhamento das a¢bes desenvolvidas no
ambito de seus respectivos 6rgdos para implementacdo de obras, aquisicdo de bens, prestacdo
de servigos nédo especializados e servi¢os de consultorias, em conformidade com o projeto
técnico e o plano de trabalho aprovado, devendo estar sempre atento ao cumprimento das
salvaguardas socioambientais, regras e normas contidas neste Manual Operativo e controle de
qualidade dos servicos prestados e materiais adquiridos. Os técnicos das UES deverdo fazer
visitas frequentes as obras e manter a UGP e gerente da UES informados sobre quaisquer
adversidades ocorridas. E também responsavel pela elaboragio de laudos de supervisio e
relatérios de atesto especificos para liberacdo de parcelas financeiras (parciais e final)
(Anexos 36a, 36b e 36¢) e boletim de medicao de obras, se for o caso (Anexo 54), além de ser
responsavel pela supervisdo dos servigcos de ATER (Relatorio de Supervisdo da Avaliacdo da
ATER - Anexo 63d). Para tanto, poderd contar com 0 apoio de parceiros institucionais,
entretanto, a responsabilidade direta pela elaboragdo dos relatorios de supervisdo para
liberacdo de parcelas financeiras ndo podem ser delegadas para outras instituicoes.

Todos os relatorios de supervisdo deverdo ser alimentados no SMI e servirdo como
instrumento de monitoramento da execugdo por parte da UGP, fornecendo informacdes
sistematicas e em tempo real para os gestores e parceiros durante a implementagédo do Projeto,
permitindo a adocdo de medidas corretivas durante a implementacdo do Projeto, conforme
detalhes contidos no Plano de Supervisédo do Projeto (Anexo 7) e no Plano de Supervisdo de
Obras (Anexo 8).

Especificamente o Plano de Supervisdo de Obras (Anexo 8) contém orientagcdes para oS
orgdos envolvidos no Projeto e serdo responsaveis pela elaboracdo de projetos, execugdo e
fiscalizacéo de obras e servicos de engenharia quanto aos procedimentos a serem adotados na
elaboracdo de projetos, e na execucdo das obras, desde a licitagdo até o seu recebimento,
passando pela elaboracdo de projetos basicos e executivos, execuc¢do da obras e fiscalizagéo.

Do ponto de vista do Banco, a supervisdo sera realizada através de missdes de supervisao,
normalmente empreendidas pelo Banco, a depender do risco em questdo, numa frequéncia de
pelo menos uma vez por ano, e consistird na avaliagdo da implementacdo de mecanismos de
gestdo e desempenho financeiros, na identificagdo de ac¢Ges corretivas, quando for o caso, e no
monitoramento dos riscos fiducidrios. A supervisdo serd realizada a cada seis meses e
incluira: (i) avaliacdo dos IFRs trimestrais; (ii) avaliacdo dos relatorios dos auditores e
acompanhamento de quaisquer questdes levantadas pelos auditores na sua carta de
recomendacdes, conforme o caso; (iii) participacdo na supervisdo do Projeto (inclusive visitas
aos projetos de iniciativas de negdcios, socioambientais e PDE); e (iv) atualizacdo da
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classificacdo da gestdo financeira no Relatério da Situacdo e dos Resultados da
Implementacdo (ISR, do inglés Implementation Status Report).

X.4. Avaliacédo de Impacto.

A avaliacao consiste na analise critica dos resultados de interesse com o objetivo de se aferir a
eficiéncia, a eficacia e a efetividade das a¢Ges do Projeto, face aos objetivos estabelecidos. A
UGP seré responsavel pela realizacdo da Avaliacdo de Impacto do Projeto, com o apoio de
consultoria(s) contratada(s) e do Banco Mundial para a concepcao da estrutura e metodologia
a serem adotadas neste processo.

(i) Avaliacdo parcial. Oferecerd detalhes sobre o progresso, as a¢cdes implementadas e os
resultados do Projeto, além de avaliar se os objetivos estdo sendo alcancados. Esta avaliacéo
também apontara a necessidade de possiveis ajustes, a fim de assegurar sua eficacia continua.
Durante a execuc¢édo do Projeto poderao ser realizadas diversas avaliagcdes parciais, desde que
constatada sua real necessidade.

(if) Avaliacdo final. Quando do término do Projeto e a partir das avaliagfes parciais, a
avaliacdo final contribuird para a consolidacdo do relatério final. Esta avaliacdo buscard
identificar o impacto e a sustentabilidade dos resultados e avaliar o progresso feito em direcéo
aos objetivos de longo prazo, bem como buscara identificar futuras acbes necessérias para
assegurar o compromisso local continuado e a consciéncia no contexto do desenvolvimento
regional e melhoria do processo de gestdo publica, conforme detalhes contidos no Plano de
Monitoramento e Avaliacdo do Projeto (Anexo 53).

X.5. Sistemas de Monitoramento e Avaliagéo.

Para o desenvolvimento das atividades de monitoramento e avaliacdo sera necesséria a
utilizacdo de ferramentas, a saber:

(i) Sistema de Monitoramento e Informacdes do Projeto - SMI. O SMI servira como um
instrumento fundamental no processo de gerenciamento e monitoramento do Projeto,
fornecendo informac0es sistematicas e em tempo real para 0s gestores e parceiros durante a
sua implementacdo, contribuindo para a identificacdo de problemas que requerem atencéo
imediata, permitindo a adogdo de medidas corretivas. O SMI fornecera os principais relatérios
gerenciais para o acompanhamento dos processos de aquisi¢do, dos cronogramas fisico-
financeiros, dos desembolsos (emissdo de IFRs e SOEs), dos processos de auditoria e das
obrigagOes contratuais estabelecidas no Acordo de Empréstimo e em outros documentos
legais. Além disso, ird monitorar o desempenho do Projeto em relagdo a linha de base
previamente estabelecida, verificando o seu progresso de acordo com indicadores de
resultados, permitindo a verificacdo da eficiéncia nos gastos dos recursos em relagdo aos
objetivos do Projeto, fornecendo e recebendo feedbacks das partes interessadas, e gerando
insumos para a divulgacéo dos resultados do Projeto.

Todos os processos de aquisi¢Oes/contratacOes serdo alimentados e tramitados por meio do
SMI, através do qual a UGP mantera o registro de todo o desenvolvimento dos investimentos
realizados, desde o encaminhamento inicial do processo, até a sua conclusédo final. Assim, a
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alimentacdo do SMI se dara por meio dos instrumentos de planejamento (elaboracdo de
termos de referéncia, planilhas de custos, proposta de financiamento, planos de negécio, etc),
laudos de supervisdo, relatérios de acompanhamento, solicitacdo de liberacdo de parcelas,
pareceres técnicos, relatérios de ATER, relatérios ambientais, etc. Do mesmo modo, o SMI
sera adotado como instrumento de monitoramento da participacdo das minorias étnicas,
incluindo informacdes sobre o desempenho fisico-financeiro por comunidade beneficiada, seu
perfil socioeconémico e indicadores chave para avaliacdes de resultados e impacto.

(ii) Sistema Integrado de Administracdo Financeira — SIAF. Atualmente utilizado por toda
a administracdo estadual, o SIAF sera o sistema de monitoramento contabil e orcamentario do
Projeto. Essas informagdes serdo exportadas diretamente para o SMI, 0 que evitard a
duplicacdo de registros de informagdo e manterd integridade dos dados do Projeto no tocante
as informacdes financeiras e contabeis, assegurando a correta aplicacdo dos recursos do
Empréstimo, de acordo a execucdo programada nos or¢camentos anuais dos 6rgéos envolvidos.

(iii) Sistema de Apoio ao Planejamento — SIAP. Sistema gerencial integrado ao SIAF que
possibilita 0 acompanhamento das ac¢bes governamentais incluidas no Plano Plurianual,
contabilizando as informacdes disponiveis nos diversos orgaos. O SIAP sera adotado para
apoiar no monitoramento dos objetivos e metas das acOes e atividades realizadas pelo Projeto,
cujo desempenho serd aferido com base em indicadores previamente estabelecidos e na
andlise dos resultados obtidos da aplicacdo dos recursos, & luz do planejamento previsto no
PPA e nos Orcamentos anuais.

(iv) Matriz de indicadores de desempenho e de impacto do Projeto. Foi desenvolvida para
0 Projeto uma matriz preliminar de indicadores de desempenho e de resultado, também
chamada de Matriz de Resultados, que fornece a base para o sistema de monitoramento e
avaliacdo (Anexo 53 — Plano de Monitoramento e Avaliacdo do Projeto). Os indicadores de
desempenho sdo também chamados de indicadores intermediarios ou de produto, e permitem
0 acompanhamento de metas intermediarias, ou seja, 0 monitoramento frequente do Projeto;
ja os indicadores de resultado sdo aqueles que remetem & consecucdo dos objetivos de
desenvolvimento do Projeto, neste caso muito mais afeitos a constatacdo de seus impactos. A
matriz inclui: (a) os indicadores; (b) a finalidade da informacdo que fornecem; (c) as linhas de
base; (d) as metas a serem alcancadas; (e) a fonte e frequéncia para a coleta de dados; e (f) as
responsabilidades por tal coleta.

(v) Relatorios gerenciais. Os relatorios gerenciais — também chamados de relatorios de
execucdo ou de progresso— possibilitam acompanhar a evolucdo do Projeto ao longo da sua
execucdo, de modo a conduzir a consecucdo dos objetivos a que se propde. Serdo
consolidados semestralmente pela UGP, a partir de subsidios fornecidos pelo sistema
informatizado de gestdo do Projeto; pelas areas técnicas das UES no que Ihes couber; e pelas
consultorias especializadas eventualmente contratadas. A maioria deles tem formato e
frequéncia pré-estabelecidos, conforme discriminado nos itens a seguir.

O Conteudo bésico dos IFRs encontra-se detalhado abaixo:

(@) Informacoes financeiras e fisicas. Esta parte dos IFRs inclui quadros que mostram as
seguintes informacdes:
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(@.1) IFR 1-A (Relatério de Fontes e Aplicacdes por Categoria): Contém informacdes
financeiras sobre valores executados no trimestre e ano de referéncias e, ainda, valores
acumulados desde o inicio do Projeto, indicando fonte BIRD, contrapartida e total executado;

(@.2) IFR 1-B (Relatério de Fontes e Aplicacbes por Componentes e Subcomponentes):
Contém informac0es financeiras sobre valores executados, planejados e variacdo ocorridos no
trimestre e ano de referéncias e, ainda, valores acumulados desde o inicio do Projeto,
indicando fonte BIRD, contrapartida e total executado;

(@.3) IFR 1-C (Relatdrio de Progresso Fisico por Componentes e Subcomponentes): Contém
informagdes fisicas sobre unidade de medida, meta total, custo total e quantidades fisicas
executadas, planejadas e percentual de execucdo ocorridos no trimestre e ano de referéncias e,
ainda, quantidade e percentual acumulados desde o inicio do Projeto;

(a.4) IFR 1-D (Relatério de Necessidade de Caixa) - quando se tratar de Desembolsos atraves
de IFR.

(b) Relatdérios sobre aquisi¢cbes. Contem informacOes sobre as aquisicdes de bens,
contratacdo de obras e servicos e selecdo de consultores e sobre os métodos de aquisicédo
acordados. Nestes informes € comparado o desempenho das aquisicdes com relacdo ao
previsto no Plano de Aquisi¢des do Projeto.

(c) Relatérios de Execucdo ou de Progresso. Também em atendimento a politica de
supervisdao do Banco, serdo elaborados Relatorios de Progresso ou de Execugdo, que
contemplardo as agdes executadas no periodo anterior (semestre), incluindo: (a) cronogramas
fisicos e financeiros, com comparativo entre o planejado e o realizado e explicacfes sobre 0s
desvios correspondentes; (b) descritivo e analise das acGes desenvolvidas no periodo, com
sugestdo de proximos passos e medidas de correcdo de eventuais desvios; (c) outras
informacdes que a UGP julgar necessarias para um perfeito entendimento do andamento do
Projeto; e (d) outras informacdes que o Banco Mundial, de forma razoavel, venha a solicitar.
Este relatorio devera ser elaborado e enviado ao Banco no maximo até 45 (quarenta e cinco)
dias apds o término de cada semestre, ao qual devem se reportar. Os IFRs do segundo e do
guarto trimestres de cada ano deverdo fazer parte integrante dos Relatérios de Progresso.
Visando subsidiar a sua elaboracdo do Relatorio de progresso do projeto, as UES irdo
alimentar o SMI com relatorios trimestrais de progresso, contendo a sintese das atividades
previstas e realizadas nas areas de supervisdo (Anexo 63a), capacitacdo (Anexo 63b),
comunicacdo (Anexo 63c) e assisténcia técnica privada (Anexo 63d).

(d) Relatorios de Auditoria Externa e Demonstrativos Financeiros. Os Demonstrativos
Financeiros Auditados do Projeto deverdo cobrir o periodo de um exercicio fiscal e ser
apresentados ao Banco em até 180 (cento e oitenta) dias apOs seu encerramento. A nao-
apresentacdo destes demonstrativos pode resultar até em suspensdo dos desembolsos. Embora
as informacGes constantes dos IFRs proporcionem melhor capacidade de superviséo pelo
Banco do que a documentacéo tradicional de desembolso efetuados através de SOE, o Banco
ainda depende dos Demonstrativos Financeiros Auditados para certificar os IFRs trimestrais,
com base nos quais serdo feitos os desembolsos.

(e) Relatério de Avaliacdo Intermediaria ou de Meio Termo. E elaborado quando o
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Projeto atingir 50% de execuc¢do financeira e/ou do prazo de execucdo e representa uma
sintese consolidada das atividades desenvolvidas e relatadas nos Relatorios de Progressos e
IFRs anteriores. Este documento deverd contemplar todas as a¢Ges executadas no periodo
compreendido entre o inicio do Projeto e 60 (sessenta) dias anteriores a data estabelecida para
a Missdo de Avaliacdo de Meio Termo. Devera ser preparado pela UGP e enviado ao Banco
Mundial até 30 (trinta) dias antes da data estabelecida para a referida Missao. Dentre outras
informacdes do referido Relatdrio devera conter: (a) analise sobre a eficiéncia e eficacia de
cada componente; (b) justificativas e/ou estudos de viabilidade para eventual inclusdo de
novas acOes elegiveis e/ou para readequacgdo das existentes que, por algum motivo, ndo vém
produzindo os resultados esperados; e (c) outras que a UGP julgar necessarias.

(f) Relatorio Final. O Relatorio Final a ser preparado pela UGP devera reunir informacoes
completas e detalhadas sobre o Projeto: (a) sua preparacdo; (b) sua operacado inicial; (c) sua
operacdo na fase final; (d) seus custos e beneficios derivados e a serem ainda derivados,
notadamente a luz dos indicadores de resultado previamente definidos; (e) o desempenho do
executor em suas respectivas obrigacbes; (f) uma visdo critica do mutuario sobre os
procedimentos do Banco; e (g) outros aspectos que, ao longo da implementacdo do Projeto, a
UGP ou o Banco venham a julgar relevantes. Em todos os casos, devera enfatizar os gargalos,
as conquistas realizadas e as licbes aprendidas. Deverd, ainda, ser consolidado e entregue ao
Banco até no maximo 180 (cento e oitenta) dias ap6s a data de encerramento do Projeto, em
formato semelhante aos padrdes do ICR — Implementation Completion Report, devidamente
adaptado a realidade do Projeto. Se ndo houver qualquer prorrogacdo do Projeto, o Gltimo
Relatdrio de Progresso podera ser substituido pelo Relatério Final.

(g) Plano Operativo Anual do Projeto (POA). Um dos instrumentos utilizados para o
planejamento e gerenciamento do Projeto € o Plano Operativo Anual (POA). Este Plano,
complementarmente ao Plano de Aquisi¢cGes, € um documento necessario para a efetiva
utilizacdo dos recursos financeiros previstos no Projeto. Incluird os seguintes elementos: (a)
programacdo detalhada de todas as atividades do Projeto para o ano subsequente; e (b)
programacéo agregada das atividades do Projeto para os demais anos de implementacédo. Estas
programacOes deverdo ser pensadas na forma de um plano estratégico e consolidadas em
cronogramas fisico-financeiros, com indicacdo de produtos, metas fisicas, metas financeiras e
fontes dos recursos.

Outros Produtos. Além dos relatorios contratuais (de apresentacdo obrigatoria ao Banco),
havera outros produtos, que traduzirdo a atuacéo rotineira da UGP e das UES, de acordo com
as circunstancias da implementacdo e com as demandas gerenciais da Coordenacdo. Tais
documentos constituirdo, juntamente aos relatérios contratuais e a outros indicadores de
desempenho, elementos-chave que permitirdo a gestdo e operacionaliza¢cdo do Projeto. S&o
eles: (i) comunicacOes eletronicas / emails que refletem atividades de articulacdo e
coordenacao do Projeto: produtos sem quantidade ou frequéncia pré-estabelecida; (ii) pautas e
atas de reunides-chave do Projeto, com consultores contratados, com representantes das
prefeituras e do setor privado, com parceiros institucionais, e com a propria UGP e UES:
produtos normalmente vinculados as atividades de gerenciamento do Projeto, sem quantidade
ou frequéncia pré-estabelecida; (ii) planos de acdo, que serdo produtos de planejamento a
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serem elaborados anualmente por cada area técnica da UGP e UES, com detalhamento
trimestral. Objetivam fornecer as diretrizes de atuacdo e o detalhamento das atividades e
metas previstas para cumprimento por parte dos técnicos, sob a supervisdo da Geréncia
Executiva do Projeto; (iv) relatérios de reunides técnicas e de articulacdo, laudos de
supervisdo de visitas técnicas de campo e de missdes técnicas; (v) pareceres/relatorios
técnicos de avaliagdo dos produtos de consultorias externas contratadas, que devem conter o
descritivo detalhado da analise técnica realizada, remetendo aos ajustes necessarios para o
cumprimento fiel dos objetivos das consultorias e para a tomada de providéncias quanto a
pagamentos; (vi) plano de aquisi¢des, produto que pressupbe dois subprodutos — um
documento de planejamento das licitagbes, com revisdo semestral (ou com a frequéncia
necessaria) para ndo-objecdo do BIRD; e um documento de controle diario das datas-chave e
das acOes de cada etapa dos processos licitatorios do Projeto no SMI; (vii) Solicitaces de
Propostas (SDPs), Termos de Referéncia (TRs) e Especificacbes Técnicas das acdes do
Projeto; (viii) documentos de controle dos processos licitatorios do Projeto, subsidios para as
auditorias internas e externas; (ix) documentos de controle financeiro e contabil do Projeto,
subsidios para as auditorias internas e externas; (x) oficios e demais comunicacfes
encaminhados pelo Projeto; (xi) apresentacdes técnicas do Projeto; e (xii) demais produtos-
meio necessarios ao gerenciamento do Projeto.

X1. POLITICAS DE SALVAGUARDAS SOCIOAMBIENTAIS

XI.1. O que séo salvaguardas

As politicas de salvaguardas do Banco Mundial sdo importantes ferramentas para o
desenvolvimento sustentavel, e ttm como politica “guarda-chuva” a Avaliacdo Ambiental. A
Avaliacdo Ambiental é exigida como forma de assegurar que as intervencdes e agdes do
Projeto sejam ambientalmente solidas e sustentaveis e, desta forma, ajudar na tomada de
decisbes. Assim, as politicas de salvaguardas do Banco ajudam a fortalecer a preparacéo e a
execucdo do Projeto.

XI.1.1. Salvaguardas Acionadas

consideradas as especificidades de cada projeto no ambito do RN Sustentavel, a UGP e UES
deverdo observar as politicas de salvaguardas que regem o Contrato de Empréstimo do
Projeto. No caso do Projeto RN Sustentavel sdo acionadas as seguintes politicas, a saber:
OP.4.01) Avaliacdo Ambiental e Social; OP.4.04 - Habitats Naturais; OP.4.09 - Controle de
Pragas e Parasitas; OP.4.10 - Marco Conceitual de Povos Indigenas; OP.4.12 - Marco
Conceitual de Reassentamento Involuntario; OP.4.36 — Marco Conceitual de Florestas;
OP.4.37 — Marco Conceitual de Segurancga de Barragens; e OP. 11.13 - Marco Conceitual de
Recursos Culturais Fisicos.

OP 4.01- Avaliacdo Ambiental: avaliou os potenciais riscos ambientais do Projeto na sua
area de influéncia; examinou alternativas; identificou maneiras de melhorar a selegéo,

localizagdo, planejamento, concepcdo e execucgdo do projeto, pelo uso de medidas destinadas
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a evitar, minimizar, mitigar ou compensar os efeitos ambientais adversos, e a realcar os
impactos positivos, 0 que inclui a previsdo para o processo de mitigacdo e gestdo dos
impactos ambientais decorrentes, ao longo de toda a execucéo do Projeto. Em seu escopo, a
Avaliacdo Ambiental considerou o ambiente natural; salde e seguranca humana; aspectos
sociais (povos indigenas, reassentamento involuntério e propriedade cultural), bem como
aspectos transfronteiricos e do meio ambiente global, em abordagem integrada. Considerou,
ainda, a variabilidade nas condicdes do Projeto e do pais; as conclusfes de outros estudos
ambientais existentes; planos de acdo para 0 meio ambiente; o conjunto de politicas,
legislacdo ambiental e as capacidades institucionais relacionadas com 0s aspectos ambientais
e sociais; e obrigacdes relativas as atividades do Projeto. Os estudos de viabilidade
socioambiental, confirmaram os investimentos a serem apoiados pelo Projeto, embora que
estes ainda sejam detalhados em sua concepcdo e projeto basico/executivo. Optou-se por
oferecer um Marco de Avaliacdo Ambiental com objetivo de levantar potenciais impactos
associados as questdes ambientais. Com este proposito, buscou-se identificar um rol de
potenciais demandas decorrentes das intervencdes propostas pelo Projeto, no sentido de
orientar as acdes a serem adotadas nestes casos. Definiu-se, nesta Avaliacdo de Impacto
Socioambiental, o elenco complementar de Marcos Conceituais e respectivas diretrizes, em
conformidade com as Politicas Operacionais de Salvaguardas Ambientais do Banco Mundial
passiveis de adogdo, quando da elaboragdo dos Planos de Avaliacdo Ambiental dos
investimentos, a partir dos respectivos planos basico/executivo.

OP/BP 4.04 — Habitat Naturais: embora o Projeto n&o seja focado em Areas de Preservacio
Permanente e Reservas Legais, as atividades propostas pelos componentes devem conduzir a
impactos positivos nos habitat naturais pela protecao direta e reabilitacdo das areas, de acordo
com o Cddigo Florestal Brasileiro. Contudo, esta Politica Operacional é indicada, e todas as
atividades que possam afetar os habitat naturais deverdo seguir as Politicas do Banco
Mundial, identificando, monitorando, e gerindo as atividades de prevencao e/ou mitigacdo de
qualquer possivel impacto negativo. O Projeto prevé a regeneracdo e reflorestamento dos
sistemas aquiferos, notadamente na reparacdo de vegetacdo, beneficiando a biodiversidade
local em preservacdo e recuperacdo, mais fortemente presentes nas agoes dos PSAs. As
margens de nascentes e rios sdo consideradas Areas de Preservacdo Permanente (APP), e
legalmente protegidas pela legislacdo brasileira (Lei Federal 4771/65). O uso de APP para o
desenvolvimento de sistemas de abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario e
producdo agricola, requer autorizacdo especifica, medidas de mitigacéo e recuperacao. Nesse
sentido, o Manual Ambiental de Obras (Anexo 18) orienta para 0s procedimentos
compativeis.

OP 4.09 - Controle de Pragas e Parasitas: o Projeto ndo financiara o uso de pesticidas ou
outros produtos quimicos que possam acionar esta OP. Contudo, quantidades menores de
pesticidas ainda poderdo ser usados por pequenos produtores no curto prazo. O Projeto
incentivara fortemente a assisténcia técnica para a adocdo de agricultura organica,
comprovadamente econdmica e ambientalmente sustentavel. Esta abordagem devera aumentar
a produtividade agricola, reduzir custos e riscos a saide humana. A necessidade de uso de
pesticidas e herbicidas sera registrada em cada subprojeto, assim como as medidas

mitigadoras pertinentes. Quando o uso de pesticidas ou herbicidas é justificado, uma analise
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do potencial impacto negativo serda conduzida para verificar os resultados de uso indevido e
armazenagem destes produtos quimicos. Um Plano de Manejo de Pragas e Parasitas devera
ser apresentado (Roteiro Anexo 55) pelos beneficiarios para cada projeto financiado.

OP/BP 4.10 - Povos Indigenas: o principal garantidor da autonomia das populacGes
indigenas € seu territorio. Direito reconhecido pela Constituicdo. No Rio Grande do Norte
ainda ndo ha terras indigenas demarcadas. Permanece o desafio de demarcar terras, onde a
presenca de ndo indios dificultam os processos. Estudos vém acontecendo e aprofundando
estas questdes, mostrando com maior exatiddo nameros, locais e demais aspectos relativos ao
tema. Para garantir o cumprimento da Politica Operacional 4.10 — Povos Indigenas, o Projeto
aprofundou a questdo elaborando o Documento “Marco Conceitual dos Povos Indigenas”,
apresentando as diretrizes para participacdo destas comunidades no contexto das acOes
apoiadas pelo Projeto (Anexo 16).

OP/BP 4.11- Recursos Culturais Fisicos: a implementacdo do Projeto ndo deverd causar
impactos negativos sobre reconhecidos recursos culturais fisicos. Nao sao elegiveis as obras
de intervencdo com potenciais impactos sobre o patriménio arqueoldgico, paleontologico,
historico, ou outros sitios de importancia cultural. Os sitios arqueoldgicos e historicos do Rio
Grande do Norte estdo assegurados pela legislacdo brasileira e estdo sob os cuidados do
Instituto de Patriménio Historico e Arqueoldgico Nacional — IPHAN. Este, por meio de sua
agéncia regional no Estado, bem como pela SEEC, tem a atribuicdo de identificagéo,
restauracéo e protecdo o patriménio cultural fisico no estado.

OP/BP 4.12 — Reassentamento Involuntario: O Projeto RN Sustentavel, por se enquadrar
na Categoria B de classificacdo pelo Banco Mundial, ndo prevé agdes de reassento
involuntario. Contudo, no sentido do cumprimento da Politica Operacional 4.12 -
Reassentamento involuntario, o RN Sustentavel aprofundou a questdo elaborando o
Documento “Marco Conceitual de Reassentamento Involuntario” (Anexo 17), que descreve 0s
procedimentos a serem adotados pelo Projeto a fim de guiar os processos de reassentamento
involuntério e desapropriacdo de individuos e familias afetadas e localizadas na area do
Projeto, sob a estrita observancia e orientacdo explicita do Banco Mundial.

OP/BP 4.36 — Florestas: a implementacdo do Projeto ndo deve gerar impactos negativos nos
recursos florestais. Sdo inelegiveis os projetos com potencial de degradacéo das florestas ou
outros habitat naturais, que possam causar significativos impactos ambientais adversos. O
Projeto também exclui atividades de comercializacdo que requeiram extracao, corte e uso de
lenha com os recursos florestais nas cadeias produtivas previstas. Atividades que resultam em
desflorestamento e perda da cobertura de vegetacdo nativa ndo sdo permitidas. O Projeto
devera contribuir com a conservacdo e recuperacdo de vegetacdo natural gerando impactos
positivos pela manutencdo e/ou recuperacdo de vegetacdo natural nas areas rurais,
principalmente nas Areas Suceptiveis a Desertificagdo - ASD, nos taludes nas margens dos
rios, ou na vizinhanca de nascentes. Adicionalmente, ira contribuir para a conservacao e
recuperacio de Areas de Reserva Legal nas propriedades particulares.

OP/BP 4.37 — Seguranga de Barragens: o abastecimento de agua potavel e as intervencdes
em saneamento e producdo agricola ndo devem afetar a capacidade de estoque e operacdo das

barragens. Entretanto, considerando-se a provisdo de infraestrutura instalada de recursos
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hidricos no Rio Grande do Norte nos ultimos anos, incluindo financiamento do Banco, e 0
atual modelo de exceléncia de gestdo dos recursos hidricos com boas praticas ja incorporadas
na rotina de procedimentos da SEMARH/IGARN/CAERN, a fase de preparacdo do Projeto
deve atentar para: (i) o status de seguranca de barragens existentes; (ii) a operacdo de
proprietarios nos procedimentos de manutencdo; e (iii) observacdes e recomendacdes para
qualquer obra de abastecimento de agua e producéo agricola que estdo sendo parte do sistema
hidrico de barragens existentes. Avaliacbes prévias sobre a seguranca das barragens ja
elaborados pela SEMARH podem ser aceitas pelo Banco.

X1.2. Os Instrumentos de Salvaguardas que o Projeto dispde.

X1.2.1. Avaliagdo Ambiental e Social

Foi concluida uma Avaliacdo Ambiental e Social, com detalhes explicitos no AISA, que
inclui uma avaliagdo socioaambiental, inclusive com analises de impactos cumulativos.
Conforme as politicas ambientais do Banco aplicaveis a projetos de “Categoria B”, a referida
avaliacdo fornece uma visdo geral dos possiveis impactos ambientais, avalindo os impactos
positivos e negativos das intervencgdes propostas pelas tipologias de investimentos apoiadas.
As avaliagOes socioambientais sdo partes integrantes do Plano de Gestdo Socio-Ambiental do
Projeto.

(i) Plano de Gestdo Socioambiental — PGSA (Anexo 56). Orienta sobre os potenciais
impactos decorrentes das intervencdes do Projeto. Avalia os impactos no escopo das
Politicas Operacionais de Salvaguardas Ambientais do Banco Mundial, em resumo
abaixo exposto.

(i) Marco Conceitual de Povos Indigenas — (Anexo 16). Apresenta as diretrizes para a
participacdo dos Povos Indigenas no Projeto, conforme resumo descrito adiante.

(iii) Marco Conceitual de Reassentamento Involuntério — (Anexo 17). Fornece ao Projeto
um conjunto de principios e diretrizes que norteardo todas as suas atividades a fim de
assegurar que os mesmos (a) ndo provoguem, (b) minimizem, ou (c) mitiguem impactos
adversos relacionados as necessidades de aquisi¢es de terras e reassentamento fisico
e/ou econdmico involuntario, conforme resumo descrito adiante.

X1.3. Ciclo e Etapas Ambiental do Projeto RN Sustentavel

O Ciclo Ambiental do Projeto devera ser desenvolvido em trés etapas basicas complementares
entre si:

(i) Etapa 1 - Selecdo de projetos;

(ii) Etapa 2 — Identificacdo de Impactos Ambientais Potenciais (IAP) e definicdo do Plano de
Gestdo Socioambiental (PGSA) para os projetos selecionados; e

(iii) Etapa 3 — Monitoramento e Avaliacdo — M&A dos PGSA dos projetos implantados.

X1.3.1. Etapa 1 - Selecdo de Projetos. Esta etapa contempla a identificacdo de projetos
elegiveis e inelegiveis a serem financiados. E recomendavel que cada projeto desde o inicio
de sua preparacdo seja submetido aos critérios de elegibilidade. Sendo aprovado, estara
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assegurado o prazo para cumprimento dos demais requisitos exigidos para o enquadramento e
disponibilizacéo de recursos financeiros.

X1.3.1.1. Critérios para Selecdo de Projetos. (i) Linha de Base Ambiental:
estabelecimento da elegibilidade para os investimentos dos subprojetos sdo critérios
fundamentais as politicas operacionais estabelecidas pelo Banco Mundial e as decorrentes
salvaguardas ambientais, sociais e culturais tendo como referéncia a legislacdo ambiental
Federal, Estadual e Municipal; (ii) Nivel de Risco Ambiental - NRA: o risco ambiental
deveré ser enquadrado de acordo com a classificacdo de NRA para diferentes tipos de projetos
(ver PGSA, Anexo 56); e Roteiro para estabelecer a elegibilidade: para facilitar o processo
de identificacdo de projetos elegiveis, sera usada uma lista de referéncia para estabelecer a
elegibilidade de projetos pelas caracteristicas e localizacdo (ver Lista Negativa, Anexo 12). A
analise dos riscos ambientais serd observada em todas as fases dos projetos, desde a
solicitacdo de apoio, passando pela execucdo e acompanhamento, onde ocorrera a apreciagdo
de todos os componentes que envolvem as atividades, para atingir o patamar da
sustentabilidade. O Projeto ird avaliar os potenciais riscos ambientais na area de influéncia do
Projeto e de cada projeto de investimento, examinando alternativas e identificando maneiras
de melhorar a selegdo, localizacdo, planejamento, concepgdo e execucao, através de medidas
para evitar, minimizar, compensar € mitigar 0os impactos adversos. Sempre que possivel, serdo
preferidas as medidas preventivas as mitigadoras ou compensatorias.

X1.3.2. Etapa 2 - Identificacdo de Impactos Ambientais Potenciais e definicdo dos Planos
de Gestédo Socioambientais dos Projetos. cada projeto elegivel, com ou sem condicionantes,
deverd ser submetido a uma Avaliagdo Ambiental (OP 4.01) visando a identificacdo dos
Impactos Ambientais Potenciais — AP, positivos ou negativos, e a proposi¢do das medidas
para prevenir ou mitigar, em casos adversos, e tambem a divulgacao, no entorno, em caso de
exemplo positivo. O conjunto de medidas propostas servira de base para a definicdo do Plano
de Gestdo Socioambiental — PSGA (Anexo 55). O Projeto recomendara a elegibilidade de
projetos apenas enguadrados como de nivel de risco ambiental — NRA I, Il ou Ill. O
Formulario de Revisdo Ambiental (Anexo 15) a ser preenchido por profissional da area
ambiental da UES em articulacdo com atores relevantes locais servird como ferramenta
fundamental para a identificacdo de IAP e elaboracdo do PGSA, visando o processo de
tomada de decisdo sobre a qualificagdo ambiental de cada um dos subprojetos produtivos
propostos.

Formulario de Revisdo Ambiental: o Formulario de Revisdo Ambiental esta estruturado em
6 partes (Anexo 15), quais sejam: i) informacdo bésica sobre o subprojeto; ii) identificacdo e
qualificagdo dos impactos ambientais potenciais — IAP; iii) caracteristicas dos IAP e medidas
de gestdo propostas; iv) definicdo do Plano de Gestdo Ambiental — PGA,; v) decisdo ambiental
final; e vi) documentos anexados. O Formulario preenchido nas partes 1 a 4 sofrera revisdo
final pelo especialista ambiental principal do Projeto que colocara suas observacdes na parte 5
e tomara a decisdo ambiental final sobre a viabilidade ambiental do subprojeto proposto
incluindo o nivel de risco ambiental final - NRA. Para que um subprojeto seja classificado
como de NRA I, todos os IAP deverdo ser positivos (P), enquanto que o enquadramento para
NRA Il poderé ocorrer quando todos os IAP sdo de nivel B e com um méximo de um IAP de

158

Manual Operativo



Projeto RN Sustentavel

nivel M. O especialista responsavel pela decisdo ambiental final devera especificar também se
0 subprojeto exigira algum tipo de licenciamento ambiental especial, como para o
desenvolvimento das atividades dentro de uma unidade de conservagdo. Assim sendo, a
aprovacao final do subprojeto estara condicionada a obtencéo da licenca ambiental.

X1.3.3. Etapa 3 do Ciclo Ambiental - M&A dos PGSA implementados. O Projeto tera um
Sistema de Monitoramento e Informacdo - SMI. O monitoramento permanente do Projeto
devera atender o PGSA, guanto aos seguintes elementos fundamentais: i) Permitir analises e
correcOes das acdes implementadas; ii) Permitir detectar os impactos induzidos e os efeitos
cumulativos; iii) Propor ajustes aos planos elaborados; e iv) Ser referéncia para 0s
compromissos assumidos no Projeto.

X1.4. Procedimentos de Avaliacdo e Gestdo Socioambiental do Projeto

Os procedimentos de avaliacdo e gestdo socioambiental dos subprojetos (projetos
estruturantes, PINS e PSA) propostos acompanham o ciclo de projetos, com acGes em
diferentes fases de implantacdo do empreendimento, quais sejam:

& Fase 1 - Pré-subprojeto;

&~ Fase 2 - Preparacéo do Sistema de Gestdo Socioambiental de Subprojetos;
& Fase 3 — Construgdo e implantacéo das instalacdes dos Subprojetos

& Fase 4 - Operacéo dos Subprojetos.

Para cada uma das fases sdo apresentados os critérios e requerimentos ambientais de cada

tipologia das intervengdes propostas, assim como fluxogramas do processo de avaliagdo
socioambiental, conforme a seguir ilustrado.

159

Manual Operativo



Projeto RN Sustentavel

Figura 18. Etapas e Procedimentos de Avaliagédo e Gestdo Ambiental
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Figura 20. Fluxograma dos Procedimentos Socioambientais do Projeto RN Sustentavel -
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X1.4.1. Fase 1 — Pré-Subprojeto

A fase de Pré-Subprojeto ¢é entendida como a fase de preparacdo do subprojeto, com a selecéo
das intervencdes propostas pelo Projeto. Uma vez definido o conjunto de intervengdes seréo,
portanto, identificados os territorios de afetacdo e puablico-alvo beneficiario. Assim,
paralelamente as acdes de contratacdo de subprojetos basico e executivo, serdo reconhecidos,
de forma preliminar, os impactos socioambientais associados as intervengdes, por meio da
realizacéo de vistorias técnicas em todas as areas objeto de investimento.

Uma vez identificado o territorio de afetacdo dos investimentos, o seu publico-alvo e a
magnitude e relevancia dos potenciais impactos gerados, é possivel enderecar de forma
adequada as analises ambientais exigiveis, tanto pelo 6rgdo ambiental competente, atendendo-
se desta forma a legislacdo ambiental brasileira, como também aos requisitos de avaliagédo
socioambiental firmados entre o Governo do Rio Grande do Norte e 0 Banco Mundial.

A proposicdo inicial das intervengdes propostas e sua priorizacdo € uma acdo de
responsabilidade da UGP e das UES, levando-se em conta os critérios ambientais e sociais
usuais e outros critérios adicionais, apresentados anteriormente.

Feita a selecdo dos subprojetos, serdo realizados novos estudos especificos, coleta de
informacdes e vistorias técnicas, para a confirmagdo do elenco de potenciais impactos
identificados para cada uma das tipologias de intervencdo, procedendo-se, na sequéncia, a
identificacdo das medidas preventivas/mitigadoras e planos de acdo aplicaveis, demandados
por cada caso especifico.
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Uma vez reconhecido o rol de estudos e planos que compordo a avaliacdo socioambiental de
cada uma das intervencOes, serdo reconhecidos e elaborados os estudos visando o
licenciamento ambiental das obras junto ao 6rgdo ambiental competente, adotando-se um
protocolo ambiental Unico pela UGP/UES.

As intervengdes em comunidades de baixa renda serdo previamente acordadas, mediante a
adocdo de critérios Unicos e comuns a todas as a¢des da UGP/UES.

Quadro 33. Principais Atividades e Responsabilidades da Fase 1

ATIVIDADES DA FASE 1 - PRE-SUBPROJETO ENTIDADE RESPONSAVEL

1. Descricdo do portfélio das intervencdes UGP/UES

2. Criagdo do Nuacleo de Gestdo Socioambiental para UGP/UES
monitoramento do projeto

3. ldentificag8o preliminar dos impactos ambientais e sociais UGP/UES

4. Reconhecimento das medidas e Planos de Acéo aplicaveis UGP/UES

Orgido Ambiental Competente (OAC),

5. Exigéncias para o licenciamento ambiental UES, UGP e Banco Mundial

6. Definicio do Protocolo Ambiental, com suporte técnico do | Orgdo Ambiental Competente (OAC),
Banco Mundial UGP e Banco Mundial

Na fase de Pré-projeto inicia-se com a finalizacdo dos estudos de avaliacdo socioambiental,
gue compreende todo o 1° ano do Projeto, para o conjunto de obras ja priorizadas para 0s
primeiros anos do Projeto.

X1.4.2. Fase 2 — Formatacdo da Gestéo

A fase de formatacdo da Gestdo Socioambiental inicia-se ap0s a aprovacdo do conjunto de
diretrizes adicionais propostas pela UGP/UES, atentando-se as obras ja priorizadas para 0s
primeiros anos do Projeto. Desta forma, estas acfes deverdo estar concluidas antes do inicio
das obras. Nesta etapa, UGP e UES desenvolverdo as atividades relativas a formatacdo da
gestdo socioambiental do Projeto, a partir dos requisitos definidos pelo Relatério de
Avaliacdo de Impacto Socioambiental, contendo um marco conceitual para o Plano de Gestao
Socioambiental (Anexo 56), em fungéo das diferentes tipologias das intervengdes e demandas
especificas que surjam quando da elaboracdo dos projetos basico e executivo.

Quadro 34. Principais Atividades da Fase 2 - Formatacéo da Gestéo

ATIVIDADES DA FASE 2 - GESTAO ENTIDADE RESPONSAVEL
SOCIOAMBIENTAL
1. Fornecer requisitos para elaboracdo do PGSA e planos de UGP/UES e Banco Mundial
acdo complementares
2. Preparacdo dos estudos ambientais (RAS ou PCA) UGP/UES
3. Elaboracdo do PGSA e Planos de Acdo Especificos (se UGP/UES
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necessarios)

4. Aprovacdo dos estudos ambientais OAC

5. Pedido das Licencas Ambientais UGP/UES
6. Emisséo das Licencas Ambientais OAC

7. Verificagdo dos estudos existentes e definicdo de Banco Mundial
requerimentos adicionais e estudos complementares

8. Assessoria e apoio técnico ao tomador na elaboracdo dos Banco Mundial
estudos e planos agédo

9. Verificagdo dos estudos adicionais, planos e licenciamento Banco Mundial
ambiental, com o0 RAS ou PCA aprovado.

10. Validacdo do PGSA e Planos de Acéo pertinentes Banco Mundial

Ressalta-se que para todos os Investimentos contidos nas tipologias de investimento seréo
necessarias as seguintes acoes:

%= Reunides publicas com as principais partes interessadas; sempre apoiadas pelas
diretrizes e acGes firmadas pelo Plano de Comunicacéo (Anexo 3).

Para Impactos Gerados pelos Projetos de Iniciativas de Negocios Sustentaveis deverdo ser
realizadas as seguintes acdes:

%= Reunides publicas com as principais partes interessadas; sempre apoiadas pelas
diretrizes e acOes firmadas pelo Plano de Comunicagdo (Anexo 3);

@ Contratacdo e finalizacdo dos projetos basico/executivo;

&= Elaboracdo de Plano de Gestdo Socioambiental, elaborado de forma complementar ao
subprojeto Basico/Executivo; e

@ Avaliacdo Ambiental (Modelo de Parecer Técnico de Viabilidade Ambiental — Anexo
29), licenciamento ambiental (quando aplicavel).

Para Impactos Gerados pelos Projetos Estruturantes de Desenvolvimento Regional
deverdo ser realizadas as seguintes acoes:

@ Reunibes publicas com as principais partes interessadas; sempre apoiadas pelas
diretrizes e acOes firmadas pelo Plano de Comunicagdo (Anexo 6);

@ Contratacdo e finalizacdo dos projetos basico/executivo;

&= Avaliacdo ambiental (Modelo de Parecer Técnico de Viabilidade Ambiental — Anexo
29), licenciamento ambiental (quando aplicavel); e

@~ Elaboracédo de Plano de Gestdo Socioambiental, elaborado de forma complementar ao
subprojeto Basico/Executivo, contemplando a ado¢do de agdes de reducdo, mitigacdo e/ou
compensacao de impactos, quando pertinentes, como:

> Plano de Reassentamento Involuntario, quanto pertinente;
> Plano de Preservacdo do Patrimonio Fisico Cultural;
> Plano de Gestédo de Residuos Sélidos;
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» Manual Ambiental das Obras (Anexo 18), para 0s subprojetos com potenciais
impactos socioambientais.

& Relatdrio de Avaliacdo Simplificada — PAS ou Plano de Controle Ambiental - PCA,
para a obtencdo da Licenca Prévia e Licenca de Instalacdo de forma a atender as demandas do
orgdo ambiental competente.

Para Impactos Gerados pelos Projetos Socioambientais deverdo ser realizadas as seguintes
acoes:

@ Reunibes publicas com as principais partes interessadas; sempre apoiadas pelas
diretrizes e acOes firmadas pelo Plano de Comunicacéo;

&= Contratacdo e finalizagdo dos projetos basico/executivo;

@ Avaliacdo ambiental (Modelo de Parecer Técnico de Viabilidade Ambiental — Anexo
29), licenciamento ambiental (quando aplicavel), licenciamento ambiental e elaboracdo de
Plano de Gestdo Socioambiental, elaborada de forma complementar ao Projeto
Basico/Executivo, contemplando a adogéo de ac¢des de reducédo, mitigacdo e/ou compensacao
de impactos, quando pertinentes, como:

Plano de Reassentamento Involuntario, quando necessario;

Plano de Desenvolvimento de Povos Indigenas, quando necessario;

Plano de Manejo de Habitats Naturais e/ou Florestas, quando necessario;
Plano de Preservacao do Patriménio Fisico Cultural, quando necessario;
Plano de Gestdo de Residuos Solidos;

Plano de Controle de Pragas e Parasitas (Anexo 55) ; quando pertinente; e,
Manual Ambiental das Obras (Anexo 18).

YVVVYVYVVYVY

@ Relatério de Avaliacdo Simplificada — RAS ou Plano de Controle Ambiental — PCA,
para a obtengdo da Licenca Prévia e Licenca de Instalacdo de forma a atender as demandas do
Orgdo ambiental competente.

X1.5. Planos de A¢do Ambiental

As licengas ambientais e os planos elaborados serdo encaminhados ao Banco Mundial,
guando necessario, que podera solicitar pareceres sobre 0s mesmos. Caso 0s pareceres sejam
favoraveis, o Banco Mundial valida o projeto. Cumpridos estes requisitos, o projeto estara
apto a ser executado, incluindo a implementacdo das recomendacdes dos planos e das
medidas mitigadoras do licenciamento, quando houver.

X1.6. Construcéo e Implantacéo das Instalagdes de Subprojetos

Tendo sido observadas as condicbes pactuadas no instrumento contratual, a
UGP/UES/beneficiarios dardo inicio a instalacdo dos investimentos e as intervengdes
propostas nos ambientes urbanos e rurais, responsabilizando-se pela execucdo das acOes

acordadas no PGSA (Anexo 56) e respectivos planos de acbes complementares e especificos.
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Durante a fase de instalagcdo, o empreendimento tera uma equipe dedicada para tratar dos
assuntos socioambientais, conforme as politicas de salvaguardas aplicaveis e seus planos
especificos. Esta equipe faz 0 monitoramento continuo das atividades previstas no PGSA e
seus planos de acéo, inclusive quanto ao cumprimento das condicionantes estabelecidas pelo
orgdo ambiental competente, subsidiando a UGP/UES no preparo e envio ao Banco Mundial
de relatdrios semestrais de monitoramento das obras e aspectos socioambientais. Este envio
pode ser estimulado por prazos diferenciados quando da necessidade e especificidade dos
investimentos.

Quadro 35. Principais Atividades da Fase 3 - Construcdo e Implantacéo das Instalagoes

ATIVIDADES DA FASE 3 - CONSTRUGAO E ENTIDADE RESPONSAVEL
INTERVENCOES
1. Implantacéo adequada do PGSA e respectivos planos de agéo UGP/UES
e sistemas de comunicagdo com populagao beneficiaria/afetada
2. Preparacdo de relatorios mensais de monitoramento do UGP/UES
desenvolvimento do PGSA e respectivos planos de acdo
3. Sistema transparente de atendimento a queixas e UGP/UES

comunicagdo com a comunidade

4. Verificagdo do andamento do PGSA e planos de acéo,
conforme relatérios mensais da UGP/UES e definicio de Banco Mundial
medidas corretivas, quando necessario.

5. Verificagdo do cumprimento das condicionantes do

licenciamento ambiental e definicdo de medidas corretivas, OAC
quando necessario.
6. Pedido da Licenca de Operacdo (LO) quando necessario. UGP/UES/Beneficiario

X1.6.1. Operacdo de Subprojetos. com a finalizacdo das obras de implantacdo dos
Subprojetos, tem inicio a fase de operacdo dos empreendimentos, podendo ocorrer eventuais
acOes de fiscalizacdo dos orgaos ambientais competentes para expedicGes ou renovacOes das
licencas de operagdo. Eventuais problemas socioambientais serdo de responsabilidade da
UGP/UES/Beneficiarios. As obrigacdes relativas as agdes socioambientais do Projeto
constardo de clausulas contratuais e, caso ndo sejam cumpridas o Banco Mundial podera,
esgotadas as solucdes plausiveis, acionar os dispositivos de multa e penalizagdo do tomador.

X1.7. Procedimentos Relativos ao Uso de Agrotoxicos para o Controle de Pragas.

O Projeto RN Sustentavel ndo financiard a compra de agrotdxicos ou outros agentes quimicos
gue contrariam a Politica Operacional 4.09 (Manejo de Pragas) do Banco Mundial. Por outro
lado, prevendo que poderd haver uso desses elementos advindos de atividades produtivas
incentivadas pelo mesmo, devera haver o incentivo da ado¢do de Manejo Integrado de Pragas
e Parasitas — MIP (Anexo 55) e/ou a recomendacédo de cuidados na selecdo e manuseio dos
agrotoxicos, desde a aquisicdo até o descarte de embalagens vazias. Essas recomendacdes
baseiam-se nos critérios estabelecidos pela referida Politica do Banco Mundial e sao

apresentados a seguir:
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@~ Devem ter efeitos adversos minimos a salide humana.
& Devem ter sua eficacia comprovada no combate as espécies alvo.

& Devem ter um efeito minimo nas espécies que ndo sdo o alvo da sua aplicacdo e no
ambiente natural. Os métodos, momento e frequéncia da aplicacdo de pesticidas
devem minimizar os danos aos inimigos naturais das espécies alvo.

Os assistentes técnicos contratados pelo Projeto envolvidos diretamente com os agricultores
beneficiados pelos investimentos, com a colaboracdo desses agricultores, deverdo elaborar um
Plano de Manejo de Pragas e Parasitas (Anexo 55) para cada investimento. Os documentos
completos das salvaguardas do Projeto RN Sustentavel estdo disponiveis no site
www.rnsustentavel.rn.gov.br.

X1.8. Marco Conceitual de Reassentamento Involuntario

Estimativas preliminares indicam que ndo haverd necessidade de reassentamento ou de
desapropriacao de terra associadas aos investimentos planejados. Os estudos e planejamentos
detalhados de engenharia a serem conduzidos ajudardo a definir necessidades precisas de
reassentamento/desapropriacdo, bem como o0s impactos em potencial gerados por tais
atividades. O Marco Conceitual de Reassentamento Involuntario (Anexo 17) descreve 0s
procedimentos a serem adotados pelo Projeto a fim de guiar os processos de reassentamento
involuntario e desapropriacdo de individuos e familias afetados e localizados na area do
Projeto, de acordo com a politica de salvaguarda do Banco Mundial OP 4.12. Ele devera
constituir o guia para quaisquer acfes, que incluem, também, a elaboracdo de Planos de
Reassentamento Especificos para cada uma das intervenc6es de maior impacto. A avaliacédo e
ndo-objecdo do Banco aos respectivos Planos de Agédo de Reassentamento sera uma condicéo
para que o Banco nédo se oponha as licitacdes de obras civis.

O reassentamento involuntério pode provocar danos no longo prazo, como empobrecimento e
danos ambientais, exceto se medidas apropriadas forem cuidadosamente planejadas e
implementadas. Por tais razdes, 0s objetivos genéricos da politica do Banco referente ao
reassentamento involuntario sdo os seguintes:

@ O reassentamento involuntario deve ser evitado sempre que possivel, ou entdo
minimizado, explorando-se todas as alternativas viaveis para o design do projeto.

@ Quando ndo for possivel evitar o reassentamento involuntario, as atividades de
reassentamento deverdo ser concebidas e executadas como programas de
desenvolvimento sustentavel, fornecendo-se recursos para investimento suficiente para
que as pessoas deslocadas pelo projeto possam participar dos beneficios providos pelo
mesmo projeto.

& pessoas deslocadas deverdo ser consultadas extensivamente e deverdo ter
oportunidades para participar do planeamento e implementacdo de programas de
reassentamento.
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& Pessoas deslocadas deverdo ser assistidas nos seus esforcos para melhorarem o modo e
condi¢cdes de vida ou pelo menos para restaurar, em termos reais, as condigdes
previamente ao reassentamento ou ao inicio da implementacdo do projeto,
prevalecendo o qual for mais elevado.

Em qualquer dos casos, a UGP considera importante destacar que a necessidade de
reassentamento involuntério, incluindo a aquisi¢do de terras e o reassentamento “em si”: (i)
sera evitada ao maximo em todas as circunstancias, momento em que serdo esgotadas todas as
hipdteses, (ii) serdo analisados segmentos rodoviarios alternativos para investimento, assim
como (iii) previstas de adocdo pequenas obras e/ou dispositivos de engenharia de maneira que
sejam resguardados os direitos de permanéncia das pessoas/familias instaladas no entorno das
estradas, sem prejuizo de funcionamento ou da seguranca de operacdo na infraestrutura de
acesso.

O Projeto constituira, na UGP, um nucleo técnico responsavel por analisar as necessidades de
reassentamento involuntério geradas por investimentos apresentados pela UES, contando com
0 apoio das mesmas na preparacdo de Termos de Referéncia para elaboragdo dos planos de
reassentamento especificos, monitoramento e avaliagdo da sua execucgdo. Conforme o nivel de
complexidade, a formulacgéo e execugédo dos planos de reassentamento poderéo ser elaborados
pela prépria UGP e/ou UES demandante ou, ainda, por consultorias especializadas,
especialmente contratadas para este fim.

Em caos eventuais em que se constate que um investimento apoiado pelo Projeto demande o
deslocamento fisico ou econdmico de populagdes, a UES designara um técnico de seu quadro
para atuar permanentemente como ponto de contato com a comunidade e as pessoas
potencialmente afetadas, acompanhar as reunides comunitérias, antes e durante a execugéo do
plano de reassentamento involuntério, prestando informacGes e esclarecimentos as pessoas
afetadas e demais interessados locais sobre o processo de reassentamento, registrando e
encaminhando suas eventuais queixas e reclamacfes para que sejam tomadas as devidas
providéncias.

X1.9. Marco Conceitual de Povos Indigenas.

A estratégia de atuacdo junto as populagfes indigenas foi estruturada a partir de consultas
publicas realizadas em diversas regides do Estado e buscara maximizar as oportunidades de
inclusdo e de participacdo dessas comunidades no Projeto, além de garantir que as
intervencdes respeitem as diferentes identidades culturais e sociais. A implementacdo, gestao
e monitoramento das atividades serdo de responsabilidade do Ndcleo de Gestédo
Socioambiental da UGP com o apoio das equipes técnica sociais das UES.

A responsabilidade para implementacdo de acdes para a populacdo indigena no ambito do
Projeto RN Sustentavel sera da UGP, através do ndcleo de gestdo socioambiental, juntamente
com as UES demandante do investimento e das acOes a serem implementadas, direta ou
indiretamente nas comunidades indigenas.
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Havera uma equipe técnica responsavel pelo acompanhamento das acfes para 0S grupos
sociais especificos na UGP, onde estdo incluidos os povos indigenas. Essa equipe se articulara
com as UES e com a assessoria de comunicagdo da UGP, assessorando diretamente as
organizacles, Conselhos e os Foruns Territoriais na implementacdo das acdes do Projeto
voltada para os povos indigenas.

Enquanto instancia de articulacdo entre as comunidades indigenas e as politicas de estado, o
Projeto tera interfaces com outras secretarias estaduais, bem como instituicbes federais,
estaduais, municipais e ONGs que desenvolvem atividades junto aos povos e terras indigenas
no Estado.

A FUNAI cuja missdo institucional é a de proteger e promover 0s povos indigenas do Brasil e
tem a responsabilidade pela regularizagdo das terras indigenas e a resolucdo das
reivindicagbes de terras por povos indigenas, encontra-se em sintonia e parceira com 0
Projeto, mantendo-se informada durante todo o processo de elaboracdo, contribuindo com as
informac0es e orientacdes pertinentes as questdes indigenas.

O Projeto garantira a consulta livre, prévia e informada as comunidades indigenas com que
suas atividades interfiram. Para tal, o Projeto, através da UGP e UES demandante, realizara (i)
reunides preliminares com as liderangas legitimamente reconhecidas de cada grupo e (ii)
reunides com membros das comunidades indigenas (garantindo-se a participagdo de mulheres
e jovens). Estas reunides teréo por objetivos:

@ analisar as condicBes sociais das comunidades indigenas com que suas atividades
interfiram;

@ avaliar a legitimidade, necessidade e sustentabilidade das acBes e subprojetos
demandados e propostos para as areas indigenas;

avaliar seus impactos socioambientais;
considerar propostas alternativas (quando for o caso);

9 9 9

avaliar a capacidade das organizag¢fes indigenas para execugdo das iniciativas de
negécios que propuserem e (quando for necessario) definir um plano de
fortalecimento institucional das mesmas;

planejar e orientar a execucao, 0 monitoramento e avaliacdo das atividades; e

?
& garantir o amplo apoio comunitario as acdes e atividades a serem realizadas em seus
territorios.

Para estas reunides serdo convidados representantes da Fundagio Nacional do indio. Estas
reunides serdo registradas em atas assinadas por todos os participantes e arquivadas nos
arquivos da UGP. Elas constituem pre-condicdo para o inicio das atividades que interfiram
com povos indigenas. Os planos e projetos decorrentes desses Didlogos Sociais serdo
divulgados através da pagina oficial do Projeto na Internet.

Para viabilizar a plena participacdo dos povos indigenas no Projeto serdo realizadas pela UGP
e UES, ao longo do primeiro ano de sua implementagéo:
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& atividades de disseminacdo do Projeto (seus objetivos, critérios de elegibilidade,
procedimentos e linhas de atuacéo) junto as comunidades e liderancas indigenas; e,

&= atividades de capacitacdo e fortalecimento organizacional das entidades
representativas dos povos indigenas, voltadas especificamente para suas liderangas
legitimas e com o objetivo de fortalecer suas capacidades de:

(i) planejamento de a¢des de desenvolvimento comunitério;

(i) articulacdo com agéncias de governo e fontes financiadoras;
(iii) elaboracdo de propostas técnicas de iniciativas de negdcios; e
(iv) gestéo de recursos e projetos.

A priori, no Projeto RN Sustentavel, estdo previstas, construcdo de escolas que beneficiardo
diretamente comunidades indigenas. Essas comunidades serdo consultadas quanto aos
projetos, distribuicdo dos espacos fisicos, servigos que serdo incluidos, de modo a serem
culturalmente adequados as necessidades de cada comunidade. A UES/SEEC contard com
equipe técnica que estara articulada acompanhando e monitorando todas as etapas da
execucdo dos trabalhos, auxiliando, orientando e dirimindo as questdes pertinentes que
poderdo advir no decorrer das agdes.

No caos de PSA e PINS a serem apoiadas pelo Projeto, os mesmos, deverdo partir de
demandas dos proprios Povos Indigenas, referendadas por suas comunidades e organizacoes
através de processos amplamente participativos. Essas demandas, depois de qualificadas,
serdo atendidas, sempre respeitando o carater etnorracial e cultural, porém com o foco no
desenvolvimento sustentavel local, respeitando as diretrizes apresentadas no Marco
Conceitual dos Povos Indigenas (Anexo 16).

X1.10. Atividades/Subprojetos ndo apoiados pelo Projeto RN Sustentavel

O Projeto RN Sustentavel ndo apoiara as atividades a seguir descritas, cabendo as
Unidades Executoras Setoriais e aos Beneficiarios a responsabilidade de assegurar que
investimentos apoiados ndo incluam tais atividades (Anexo 12).

1. O investimento esta relacionado a atividades que ndo podem mandatoriamente serem
financiadas com recursos do Banco Mundial, tais como: bebidas alcodlicas, fumo;
edificacOes para fins religiosos e/ou politicos; insumos ou de animais de grande porte para
engorda; terrenos, imoveis e bens usados;

2. Inclui operacbes comerciais madeireiras (corte de madeira);

Prevé a compra de equipamentos para uso em florestas primarias;

4. Haverd uso de agrotoxicos e outras substancias proibidas pela legislacdo nacional ou cujo
uso néo seja registrado para a aplicacdo pretendida, bem como os enquadrados nas Classes
I e 11, segundo a classificacdo nacional, e nas Classes la e Ib, segundo a classificacdo da
OMS;

w
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10.

11.

12.

13.

14.
15.
16.

17.

18.

19.

20.

21.

Havera aquisicao e uso de agrotoxicos em desacordo com receitudrio agrondémico ou sem
que tenha sido previamente assegurada a qualificacdo dos aplicadores e disponibilizados
0s equipamentos de prote¢édo apropriados;

Ocorrerd a producgdo de efluentes contaminantes para o solo ou mananciais hidricos, sem
devido tratamento;

Areas de intervencdo é de alto risco de desastres naturais;

Intervencbes em areas com litigio e/ou com pleito de reconhecimento como terras
indigenas;

Intervencbes nas  cadeias  produtivas  prioritdrias -  (especialmente  a
ovinocaprinocultura/bovinocultura de leite) - situadas em areas de desertificagdo sem a
adocdo de planos de manejo agroecoldgico da Caatinga adequados;

Atividades produtivas que requeiram o cultivo de florestas/matas/caatinga com finalidade
comercial, extragdo ou queima de madeira no processo de producéo;

Atividades que promovam degradacdo de habitats naturais criticos, desmatamento ou
perda de vegetacdo nativa;

Atividades que impliquem na exploracdo de Mata Atlantica priméaria ou secundaria em
estdgio avancado de regeneracdo ou em qualquer estagio de regeneragdo quando
localizada em areas indicadas como prioritérias para a conservacgdo da biodiversidade pelo
MMA ou Orgio Ambiental Competente (OAC), ou sem a devida autorizacéo pelo OAC;
Supressdo de vegetacdo secundaria de Mata Atlantica para exploracdo de madeira ou
lenha ou para uso alternativo do solo sem autorizacdo do 6rgdo competente;

Supressao ou exploracdo de vegetacdo nativa priméaria do bioma Caatinga;

Area de intervencao suscetivel a desertificacdo e com perda de populagio sem previsdo de
acOes mitigadoras e manejo agroecologico de convivéncia com o semiarido;

Prevé a degradacdo irreversivel ou sem mitigaces em Areas de Relevante Interesse
Ambiental, como as ZPAs, APPs, APAs, UCs e outras categorias enquadradas pela
legislacdo ambiental vigente.

Atividades e obras capazes de gerar impactos ambientais considerados significativos e
impedidos pela legislacdo nacional, por ndo serem consideradas compativeis com a
categoria em que foi enquadrado o Projeto, conforme classificacdo do Banco Mundial
(Categoria B);

Atividades ou obras que impliquem intervencGes em areas de preservacdo permanente,
assim definidas pelo Caodigo Florestal, exceto no caso de utilidade publica, interesse social
ou baixo impacto e desde que devidamente autorizadas pelo 6rgdo competente;

19. Atividades em Unidades de Conservacao de Protecdo Integral;

Atividades realizadas em &reas de protecdo de mananciais legalmente estabelecidas, sem
que haja a devida autorizagéo pelo 6rgdo de meio ambiente competente;

Realizacdo de atividades em areas localizadas em Zonas de Amortecimento de Unidades
de Conservacao de Protecdo Integral que representem ameacas a biota da area protegida;
incluindo o uso de agrotdxicos e a introducdo de animais exaticos;

Introducdo e disseminacdo de espécies exoéticas de interesse econdmico consideradas
invasoras em Zonas de Amortecimento de UC de Protecéo Integral e nas UCs de Uso
Sustentavel. Nas demais areas, 0 uso de tais espécies deve ser avaliado previamente;
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22. Utilizacdo ou beneficiamento de produtos derivados de animais da fauna nativa
provenientes de caca ou de criadouros ndo autorizados pelos 6rgaos competentes.

XIl. OUTRAS CONDUTAS E FLUXOS ESTABELECIDOS PARAA UGP

XI1.1. Governanga e Transparéncia.

A UGP adotard e disseminard praticas de governanca e transparéncia para coibir fraude,
corrupcéo, desperdicio e mau uso dos recursos financeiros e dos bens adquiridos com recursos
do Projeto. Da mesma maneira, institucionalizara mecanismos de controle patrimonial de
todos 0s recursos e bens adquiridos com recursos do Empréstimo. Neste sentido, a SEPLAN,
através da UGP, devera estar preparada para ter interlocucdo direta com as UES, com 0s
parceiros do Projeto e com a populacdo em geral, de modo a: (a) receber quaisquer
informacdes, sugestbes, criticas ou denuncias, seja pessoalmente, por telefone, correio
eletrbnico (rnsustentavel@rn.gov.br), fax ou correio regular, ou através do site institucional
(www.seplan.rn.gov.br); (b) disseminar e receber contribuicdes ao Projeto por parte das
principais instancias de representacdo do publico-alvo do Projeto, notadamente o CEDRUS,
CMDs, Colegiados Territoriais e demais Conselhos representativos, de cujas reunides devera
participar; (c) divulgar através do site do Projeto e da SEPLAN as noticias relativas a
execucdo do Projeto, os processos licitatorios em andamento e previstos, bem como
disponibilizar para download eventuais produtos técnicos de consultorias realizadas; (d)
realizar consultas publicas e seminarios de discussdo das principais a¢fes do Projeto; (e)
divulgar informacdes relevantes do Projeto durante eventos em que o Governador(a) e 0 seu
Secretariado estejam presentes em audiéncias publicas; (f) circular a informacao internamente
para os devidos conhecimento e tomada de providéncias; e (g) fornecer feedback para a
populacéo interessada.

(i) Alimentacao e atualizacao do site. O site constituira a principal ferramenta para garantir a
aplicacdo destas condutas. Deverd ser amplamente divulgado em todos os eventos e
apresentacdes com beneficiarios e parceiros do Projeto. Informacgdes atualizadas sobre a
concepcdo, o status das licitagOes, os eventos e atividades programadas e realizadas, as
noticias veiculadas, a equipe e os parceiros envolvidos no Projeto, entre outras, deverdo ser de
facil identificaco e acesso no dominio da SEPLAN. Outro item fundamental a ser observado
é a necessidade de disponibilizacdo para download dos documentos referenciais do Projeto,
bem como de demais documentos que permitam o acompanhamento publico das atividades
em andamento. A Coordenacéo delegara a um dos membros da UGP, com o apoio da Unidade
de Tecnologia da Informacdo e da Assessoria de Comunicacdo da UGP, a tarefa de
alimentacéo frequente e atualizacéo do site. Este membro tera por atribuicdo articular-se com
a Coordenacio, os Gerentes de Area e as equipes das UES, semanalmente, para garantir que
as atualizacGes sejam feitas tempestivamente.

(i) Email institucional. Para além do email da SEPLAN (seplan@rn.gov.br), o Projeto
contara com email proprio (rnsustentavel@rn.gov.br), que deverd ser um importante canal de
comunicacgdo. Para garantir isso, a Coordenacdo delegara a um dos membros da UGP a tarefa
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de verifica-lo diariamente, encaminhando a quem de interesse / responsabilidade as
mensagens recebidas para as devidas providéncias.

XI1.1.1. Correspondéncias. Todas as correspondéncias referentes ao Projeto, sejam
eletrbnicas ou impressas, deverdo ser 0 mais tempestivas e articuladas possiveis. Para tanto,
cada integrante da UGP devera ter por habito, ao iniciar suas atividades diarias, e com certa
frequéncia ao longo do dia, acessar o correio eletronico, de modo a acionar as respostas
cabiveis. As correspondéncias deverdo, ainda: (a) ser curtas e objetivas, de preferéncia
esclarecendo passo-a-passos, itens e priorizacOes; (b) manter uma identidade minima, capaz
de fornecer ao receptor subsidios que o remetam ao Projeto (nome oficial do Projeto, qual
seja: Projeto RN Sustentavel), a UES demandante, e ao tema de interesse da comunicacgéo; e
(c) ser enderecadas com copia ao Gerente Executivo do Projeto para tomada de conhecimento
e, quando cabivel, a demais membros da UGP, o que facilitard a circulacdo da informacéo,
garantindo, também, maior seguranca ao remetente.

(i) Comunicacdes internas. As comunicagfes internas, notadamente processos, oficios e
demais documentos de natureza fisica deverdo obedecer aos fluxos convencionados pela
Assessoria do Gabinete do Secretario Estadual da SEPLAN. Conduta auxiliar de
acompanhamento e aceleracdo dos tramites dos processos poderd ser feita por cada
interessado, e para 0s casos de urgéncia justificada, com a anuéncia da Geréncia Executiva da
UGP.

(i) Comunicagbes com o Banco Mundial. Nos casos de comunicagbes da UGP com o
Banco Mundial, a maioria das quais feitas através de correspondéncias eletrénicas, para além
da observancia das diretrizes gerais citadas acima cabiveis, faz-se necessario: (a) sempre fazer
referéncia, de preferéncia no assunto da mensagem, aos codigos oficiais do Projeto referentes
ao Acordo de Empréstimo (P126452); (b) a depender do tema em questdo, enderecar a
mensagem ao técnico competente do Banco Mundial, lembrando sempre de copiar o Gerente
Executivo da UGP e o Task Team Leader do Projeto, e, quando for o caso, seus assistentes e
substitutos oficiais. Cabera somente aos técnicos da UGP a comunicagéo direta com o Banco
Mundial. Esta medida nivelard a equipe sobre as ac¢fes, bem como evitard o acimulo de
pendéncias e/ou providéncias a tomar. Temas especificos de licitacdes e questbes
administrativo-financeiras do Projeto deverdo sempre ser encaminhados primeiramente ao
Gerente Executivo da UGP com copia ao Gerente Financeiro, para conhecimento e analise e,
a partir deles, enviados ao Banco.

(iii) Comunicagdo com o Publico Externo. O Governo do Rio Grande do Norte, através da
UGP, ira estabelecer uma pagina na Internet para disponibilizar informacdes relacionadas ao
Projeto em até 3 meses ap0ds a sua efetivacdo e incluira as seguintes informacdes: (i) descri¢do
do Projeto e documentos principais, incluindo os seus componentes/subcomponente e seus
devidos planos; (ii) relagdo das informacdes do Projeto com todos os documentos disponiveis
relacionados ao cumprimento das salvaguardas e os contatos dos principais representantes do
BIRD e do Governo do Estado envolvidos na implementacdo do Projeto; (iii) Manual
Operativo e seus anexos e demais informagfes dos componentes/subcomponentes; (iv) os
numeros de contato e 0s nomes dos individuos responsaveis que compdem a UGP e UES; (V)
informacgdes de contato dos individuos de cada UES e da UGP que podem responder a
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perguntas especificas relacionadas ao projeto em setores relevantes; (vi) um e-mail para
perguntas que serdo respondidas pela UGP ou encaminhadas para membros das equipes das
UES que sdo capazes de respondé-las; e (vii) relatdrios periddicos de acompanhamento do
Projeto.

XI1.1.2. Arquivamento de Documentos e Backups. A UGP tem a responsabilidade de
administrar, classificar, arquivar e armazenar toda a documentacdo gerada como produto do
Projeto. Para esta finalidade, designara uma area devidamente acondicionada para garantir a
conservacao do acervo documental. Sugere-se realizar impressdes e arquivamento de emails-
chave, a exemplo dos referentes a ndo-objecdes do Banco a procedimentos de licitagdes. No
tocante a documentacdo em meio digital, devera manter os arquivos com controle de acesso
esquematizado, em rede, e devidamente padronizados, de modo a facilitar a localizacdo por
todos os membros da UGP e UES. Cdpias de seguranga dos arquivos, em servidor fixo da
SEPLAN, deverdo realizar-se diariamente, através do Setor de Tecnologia de Informacéo.
Todos os registros e documentacéo relativa ao Projeto deverdo ser mantidos por pelo menos
(i) dois anos ap0s a data de encerramento do Projeto, ou (ii) por, pelo menos, um ano apos a
apresentacdo do ultimo relatorio de auditoria ao Banco, o que acontecer depois.

XI11.1.3. Salvaguarda de Bens. Com base no delineamento do Projeto, espera-se que o
investimento em ativos fixos seja relativamente alto. A UGP, em parceria com as UES
envolvidas, sera a responsavel pela gestdo dos ativos sob controle. Todos os ativos fixos a
serem adquiridos na vigéncia deste Projeto devem ser registrados no sistema de inventario
de ativos fixos do Estado e do Projeto, identificando o nome do Projeto. Os procedimentos
de gestdo de ativos fixos serdo baseados em normas nacionais, com registros subsidiarios de
ativos fixos e a¢cdes mantidas atualizadas, em conformidade com contas-controle e inventarios
fisicos anuais, com adocao de software especifico usando tecnologia de identificacdo por
radio frequéncia (chip RFID) e codigo de barras, que facilitara o inventario dos bens
localizados em ambiente internos e externos, por meio do SMI.

(i) Registro, propriedade e posse dos bens adquiridos. O Projeto adquirird diferentes
classes de bens: bens que se tornardo imdveis (material de construgdo a ser incorporado ao
solo); bens mdveis (equipamentos, softwares, etc.) e bens consumiveis (material de consumo).
A UGP, com apoio das UES, recepcionara todos os bens e procedera aos respectivos registros
contabeis, atribuindo a propriedade dos mesmos ao Projeto.

(ii) Repasse dos bens. O repasse de bens para prefeituras, organizagdes filantropicas, escolas
publicas, organizacGes produtivas ou sociais, empreendedores individuais, 6rgaos envolvidos
e/ou para qualquer outra instancia (incluindo o setor privado) se dard mediante a assinatura de
termo de responsabilidade ou cessdo (ou a celebracdo de qualquer outro instrumento juridico
cabivel). As instituicdes que estiverem na posse dos bens arcardo com as despesas de
manuteng&o e conservagdo dos mesmos.

(iii) Transferéncia dos bens. Em sendo constatado mau uso dos bens, ou uso contrario as
diretrizes do Projeto, a UGP, atendendo a solicitacdo formal ou denuncia, podera transferi-los
para outra instituicao.

(iv) Titularidade dos bens. Ao final do Projeto estes bens poderdo ter sua titularidade
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transferida para as entidades que detenham a posse dos mesmos, fundamentada no bom
desempenho apresentado nos resultados do Componente/Subcomponentes.

X111 INCENTIVOS E PENALIDADES

A natureza do Projeto encontra alicerce nos incentivos com vista a atingir seus objetivos que
para serem plenamente alcancados carecem de cumprimento as normas e procedimentos
delineados. De tal assertiva conclui-se pela necessidade de mecanismos de avaliagdo e
controle, assim como mecanismo institucional com vista a combater eventuais
irregularidades, bem como em cumprimento as Diretrizes do Banco Mundial quanto a
observancia da Clausula Anticorrupcdo prevista no Acordo de Empréstimo, que devera estar
explicitada em todos 0s convénios, contratos, de demais objetos congéneres, o Estado incluira
0s seguintes direitos: a) suspender ou encerrar o repasse dos recursos do todo ou de parte do
financiamento; b) requerer a devolucdo das parcelas ja antecipadas; c) requerer que 0S
subprojetos sejam executados de forma eficiente, em consonancia com padrdes técnicos,
econdmicos, financeiros, administrativos, ambientais e sociais; d) admitir que o Banco
Mundial ou o Estado supervisionem 0s projetos, sua operacionalizagdo, documentos e
registros que julgar relevante.

Deste modo, expdem-se resumidamente as penalidades previstas quando da ndo observancia
as diretrizes e violacdo de normas definidas neste Projeto.

Beneficiarios do Projeto (OrganizacGes Produtivas, Sociais, Empreendedores Individuais e
Caixa Escolar)

&= rescisdo automatica do Convénio (Anexo 31) com o Projeto;

&= reembolso do valor transferido para a entidade beneficiaria, devidamente atualizado
pelo indice oficial desde o dia de transferéncia do recurso para a conta da entidade,
até o dia do efetivo reembolso;

%= sua exclusdo como Entidade de beneficiarios perante o Projeto;
& transferéncia dos bens financiados para outra Entidade e cessdo de uso das
instalacGes para o poder puablico municipal ou estadual.

Assistentes Técnicos Projetistas

&= responderd judicialmente pelo ndo cumprimento das diretrizes anticorrupgéo;
&= ndo podera participar de novos projetos cuja verba seja oriunda do Banco Mundial;
&= cancelamento do pagamento alocado.

Empresas Prestadoras de Servicos

&~ respondera por danos morais e materiais junto a contratada diante irregularidade do
contrato;

&= devolvera qualquer caucdo, cheque ou adiantamento dado em garantia, diante o
descumprimento de qualquer clausula contratual;

& sera cobrada multa de 10% de valor total da obra pelo descumprimento do prazo de
174

Manual Operativo



Projeto RN Sustentavel

entrega da obra;
@ ndo podera participar de novos projetos cuja verba seja oriunda do Banco Mundial;

&= respondera no prazo de até 05 anos, por todos os defeitos observados na obra
entregue e assumira todos 0s custos cujo prazo de reparo sera de no maximo 30
dias;

&= respondera judicialmente pelo ndo cumprimento das diretrizes anticorrupcéo;

Unidades Executoras e Colaboradoras

&= aplicar-se-4 a legislacdo vigente no que couber, quando evidenciada ineficiéncia na
andlise técnica, no acompanhamento ou no laudo técnico emitido pelo mesmo;

@~ a0 técnico responsavel pelos servicos descritos no item acima, aplicar-se-a as
penalidades civeis e criminais, no que couber.
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