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Mutuério: Secretaria do Planejamento e Financas

Orgéo Responsavel: Unidade de Gestdo do Projeto

Contato: Ana Cristina Guedes Gestora
Titulo:

Email: rnsustentavel@rn.gov.br
Telefone 55-84-3232-1818

Dados do Financiamento do Projeto (em milhdes de USD)

[X] Empr|[ ] Doagdo |[ ] Outro

éstim

0
[ ] Crédi|[ ] Garantia

to
gUS_tO Total do 400.00 Financiamento Total |360.00
rojeto: do Banco:
Co-Financiamento Lacuna de 0.00
Total: Financiamento:

Fonte de Financiamento Montante
Mutuario 40.00
Banco Internacional para Reconstrucao 360.00
e Desenvolvimento

Total 400.00

Desembolsos Esperados (em milhdes de USD)

Ano Fiscal 2013 {2014 |2015 2016  |2017 2018 2019
Anual 0.00 15.00 |50.00 115.00 |110.00 |70.00 0.00
Acumulativo [0.00 15.00 |65.00 180.00 |290.00 |360.00 360.00

Objetivo(s) de Desenvolvimento Proposto(s)

O objetivo do Projeto é apoiar os esfor¢cos do Mutuario para: (i) aumentar a seguranca
alimentar e 0 acesso a infraestrutura produtiva e aos mercados para a agricultura familiar;
(if) melhorar a qualidade e o0 acesso aos servi¢os de seguranca publica, saude, educacdo,
e; (iii) melhorar os sistemas de gestdo dos gastos publicos, ,dos recursos humanosfisicos
e ativos , no contexto de uma abordagem de gestdo baseada em resultados.
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Componentes

Nome do Componente Custo (Milhdes de USD)
Componente 1: Desenvolvimento Regional 180.30
Sustentavel

Componente 2: Melhoria dos Servigos Publicos 116.90
Componente 3: Gestdo do Setor Publico 58.90

Dados Institucionais

Céamara Setorial

Desenvolvimento Rural e Agricola

Setores / Mudanca Climatica

Setor (Maximo de 5 e 0 % total dever ser igual a 100)

Setor Principal Setor % % de % de Mitigacdo dos
Adequacdo |Beneficios
dos
Beneficios
Colaterais
Agricultura, pesca e Setores dal30 |50 50
silvicultura

agricultura em geral,
pesca e silvicultura

Administragdo Publica, Direito | Administragéo 20
e Justica publica -
Informacdo e
Comunicacgdes

Educacdo Setor geral da 20
educacéo
Saulde e outros servicos sociais |Saude 20
Agricultura, pesca e Irrigacdo e drenagem |10 50 50
silvicultura
Total 100

[] Certifico que néo ha informagdes sobre Adequacio dos beneficios e Mitigagdo das Mudangas
Climaticas aplicaveis a este projeto.

Temas

Tema (Maximo de 5 e 0 % total deve ser igual a 100)
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Conformidade

Tema Principal Tema %
Desenvolvimento rural Mercados rurais 40
Governanga do setor publico Despesas plblicas, gestdo 20
financeira e aquisicdes

Des. social / género / inclusdo Género 10

Desenvolvimento humano Educacéo paraa economiado |10
conhecimento

Desenvolvimento humano Desempenho do sistema de satde |10

Desenvolvimento Urbano Governanca Municipal el10
Desenvolvimento Institucional

Total 100

Politica

O projeto se afasta do CAS, em termos
de contelido ou outros aspectos significativos?

Sim[ ] Nao [X]

O projeto requer quaisquer dispensas de politicas do Banco?

Sim[ ] Nao [X]

Elas foram aprovadas pela administracdo do Banco?

Sim[ ] Ndo [X]

Foi solicitada a Diretoria do Banco dispensa de qualquer politica?

Sim[ ] Nao [X]

O Projeto atende aos critérios Regionais de prontidao para a

implementacdo?

Politicas de Salvaguarda Acionadas pelo Projeto

Sim [X Nao [ ]
]

Sim

Avaliacdo Ambiental OP/BP 4.01

Habitats Naturais OP/BP 4.04

Florestas OP/BP 4.36

Manejo de Pragas OP 4.09

Recursos Culturais Fisicos OP/BP 4.11

Povos Indigenas OP/BP 4.10

Reassentamento Involuntario OP/BP 4.12

Seguranca de Barragens OP/BP 4.37

XXX |X|X|X|X[X

Projetos em Hidrovias Internacionais OP/BP 7.50

Xiv




Projetos em Areas Disputadas OP/BP 7.60 X

Convénios Legais

Nome Recorrente Data de Frequéncia
Entrega
Comité de Gestdo do Projeto 29-nov-2013

Descricao do Convénio

Acordo de Empréstimo - Anexo 2, Secdo I.A.1. Ndo mais de 30 dias apds a Data de Vigéncia, o
Mutuério deve estabelecer e, posteriormente operar e manter, durante a implementacdo do
Projeto, um Comité de Gestdo do Projeto, presidido pelo Secretario da SEPLAN e composto por
representantes das principais secretarias e organizacoes.

Nome Recorrente Data de Frequéncia
Entrega
Unidade de Gestdo do Projeto X Mensal

Descricdo do Convénio

Acordo de Empréstimo - Anexo 2 Sec¢do 1.A.2.(a) Operar e manter, até a concluséo do Projeto,
uma unidade dentro da SEPLAN (a UGP), responsavel pelo gerenciamento geral , coordenacéo,
supervisdo, monitoramento e avaliacdo do Projeto.

Nome Recorrente Data de Frequéncia
Entrega
Unidades Setoriais do Projeto X Mensal

Descricédo do Convénio

Acordo de Empréstimo - Anexo 2, Secdo I.A.2. (b) Operar e manter, até a conclusdo do Projeto,
as unidades setoriais (as UES) nas SAPE, SETHAS, SESAP, SESED, SEDEC, SEEC, SEARH,
SETUR e DER responsaveis pelo gerenciamento, implementacéo, supervisdo, monitoramento e
avaliacdo das atividades do Projeto, dentro de seus respectivos setores

Nome Recorrente Data de Frequéncia
Entrega

Planos Operacionais Anuais X Anual

Descri¢do do Convénio

Acordo de Empréstimo - Anexo 2, Secdo 1.A.3. O Mutuério deve: (A) preparar e fornecer
ao Banco os planos operacionais anuais, satisfatorios ao Banco, detalhando as atividades
do projeto a serem realizadas durante o ano seguinte a data de apresentacdo de cada plano,

juntamente com as respectivas fontes de financiamento, até 5 de dezembro de cada ano,
durante a implementacgéo do projeto.

Composicéo da Equipe

Equipe do Banco

Nome Titulo Especializacéo Unidade

XV



Alberto Coelho Especialista  Sénior|Especialista Social ~|.CSSO
Gomes Costa em Desenvolvimento
Social
Carla Zardo Assistente de | Assistente de|Lccsc
Programa Programa
Edward William Especialista Sénior | Analista Sénior LCSAR
Bresnyan Desenvolvimento de Desenvolvimento
Rural Rural
Luciano Wuerzius  |Especialista de | Especialista de|LCSPT
Aquisicoes Aquisicoes
Rodrigo Serrano- Especialista  Sénior|Especialista  Sénior|LCSSO
Berthet em Desenvolvimento|em Desenvolvimento
Social Social
Mariana Margarita  |Assessora Juridica  |Assessora Juridica |LEGLE
Montiel
Jose M. Rodriguez  |Especialista ~ Sénior|Especialista  Sénior||_.CSPS
Alvarez em Setor Publico. em Setor Publico.
Maria de Fatima de |Especialista Sénior | Lider de Equipe LCSAR
Sousa Amazonas em Desenvolvimento
Rural
Tatiana Cristina O. |Analista Financeira |Analista Financeira |CTRLN
de Abreu Souza
Miguel-Santiago da |Especialista  Sénior |Especialista  Sénior| CTRLN
Silva Oliveira Financeiro Financeiro
Erwin De Nys Especialista Sénior | Especialista Sénior |LCSEN
em Recursos em Recursos
Hidricos Hidricos
Tiago Carneiro Consultor Consultor WBIOG
Peixoto
Joao Vicente Novaes | Especialista em|Especialista em|LCSFM
Campos Gerenciamento Gerenciamento
Financeiro Financeiro
Clarisse Torrens Especialista ~ Sénior |[Especialista Sénior || CSEN
Borges Dall Acqua |Ambiental Ambiental
Barbara Cristina Analista de |Economista Agricola|LCSAR
Noronha Farinelli ~ |OPeracoes
Emanuela Monteiro |Especialista Urbana |Especialista Urbana |LCSDU
Ezau Pontes Consultor Especialista em|LCSHH
Saude

Pessoal ndo Vinculado ao Banco

XVi




Nome Titulo Telefone de| Cidade
Trabalho

Maria Madalena R. |ST-Consultora 55-61-3329-1035 Brasilia

dos Santos

Luis Loyola Especialista em|56-2-923-2241 Santiago
Irrigacao

Marcilio Neves Engenheiro Belo Horizonte
Rodoviario

Luis Dias Pereira Economista Roma

Carlos Puig Especialista em Montreal
Agronegdcios

Jose Luiz Ratton Professor Recife

Flavia Fonseca Consultora 458-1282 Washington

Carbonari de

Almeida

Stephanie Kuttner ~ |Especialista em Brasilia
Geénero

Locais

Pais Primeira  Divisdo| Local Planejado
Administrativa

Brasil SEPLAN Natal, RN
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I. CONTEXTO ESTRATEGICO
A. Contexto do Pais e do Estado

1. Ao longo da ultima década, o Brasil passou por avancos expressivos, em termos da
gestdo econdmica e do setor publico, reducéo da pobreza e indicadores sociais. Sucessivos
governos tém mantido politicas macroecondmicas solidas, atingindo uma inflacdo baixa, um
crescimento econémico robusto e uma geracdo expressiva de empregos. O crescimento do
nimero de empregos e da renda proveniente do trabalho, bem como a implementacdo de
programas direcionados de assisténcia social, como o Bolsa Familia, tém contribuido para a
reducéo da proporcdo de brasileiros vivendo abaixo da linha da pobreza extrema de R$ 70*(US$
35) ao més, de 10,5 por cento, no inicio da década de 2000, para 4,7 por cento em 2011, e
também para a reducdo da desigualdade, refletida pela queda do coeficiente de Gini, de 0,59 para
0,53, ao longo do mesmo periodo. O Brasil também tem passado por melhorias significativas na
saude e educacdo, decorrentes de investimentos publicos e reformas setoriais.

2. No entanto, a economia brasileira teve uma grande desaceleragdo em 2011 e 2012.
O PIB real cresceu 0,9 por cento em 2012, em comparagédo aos 2,7 por cento de 2011. Com a
tendéncia de crescimento estimada em cerca de 4 por cento, esta desaceleracdo do crescimento
representa um grande enfraquecimento do desempenho econdmico. Além disso, a economia
brasileira é fortemente concentrada em determinadas regifes — a melhoria da distribuicdo de
renda permanece um desafio. As regides Sudeste e Sul foram responsaveis por 72 por cento do
PIB brasileiro em 2009, enquanto a regido Nordeste permanece uma das regides mais pobres e
desiguais do pais (e, de fato, de toda a América Latina). Do ponto de vista positivo, desde o final
da década de 1990, a regido Nordeste comecou a ver uma reducdo da pobreza e desigualdade
atribuida a introducdo de novas tecnologias, como por exemplo, a irrigacdo para a fruticultura
comercial, a descoberta de jazidas de petréleo e de gas natural, bem como programas federais de
transferéncia de renda” (ver Figura 1).

Figura 1 - Desigualdade e Pobreza Extrema, Rio Grande do Norte (RN) e Brasil
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3. No entanto, os indicadores econdmicos e sociais do Estado do Rio Grande do Norte
continuam bem abaixo da média nacional (Ver Tabela 1). Apesar de alguns indicadores de
desenvolvimento humano, tais como os indices de pobreza, desigualdade de renda, analfabetismo
e mortalidade infantil, estejam melhorando, eles continuam acima dos niveis nacionais. Embora
a propor¢éo da populacéo de RN vivendo na pobreza tenha caido de pouco mais da metade para
pouco mais de um terco entre 2001 e 2009, ela permanece bem acima do indice nacional, de 21
por cento. As disparidades de renda pioram ainda mais quando levadas em conta a distribuicdo
regional e as disparidades de género. Além disso, a nutricdo e a seguranca alimentar continuam
preocupantes no RN, com quase metade de todas as familias ainda enfrentando algum nivel de
inseguranca alimentar, em comparacéo a cerca de um ter¢co em todo o Brasil.

4. O desenvolvimento econémico permanece muito desigual entre os dez territérios do
Estado, o que levou o Governo do Rio Grande do Norte (GoRN) a desenvolver uma
estratégia integrada de desenvolvimento regional (descrita mais adiante, no Anexo 2). A
desigualdade de género é generalizada, mas é mais grave nas regides menos desenvolvidas e
entre grupos vulneraveis. A desigualdade de renda é mais acentuada nas regiGes carentes no
centro do Estado e na regido da fronteira oeste; a diferenga de género se agrava ainda mais
quando o focamos as &reas rurais com maior concentracdo de familias chefiadas por mulheres?.

Tabela 1 - Indicadores Econdmicos e Sociais do Rio Grande do Norte, Nordeste e do Brasil

indicadores Unidade Rio Grande do Nordeste Brasil
Norte

Populacao (2010) Milh&o de habitantes 3,2 53 191
Area (1000) Km? 52,8 1,222 8,514
Populacéo urbana (2010) % da Populagdo 78 73 84
PIB (2009) R$ milhdes 27,905 437,720 3,239,404
PIB per capita (2010) R$ mil 8,894 8,168 16,917
indice de Gini (2009) - 0,559 0,558 0,543
Pobreza (2009) % da Populacédo 34 40 21
Inseguranca alimentar % da Populagdo 46,1
(2009) 47,1 30,2
Expectativa de vida (2009)  Anos 71 70 73
Mortalidade infantil (2010)  6bitos / 1.000 19,1

nascimentos 17,2 16,0
Analfabetismo (2011) % da Populagdo 15,8 16,9 8,6

Fonte: IBGE (SIDRA, 2010), IPEA (IPEADATA, 2010), Ministério da Saude (SINASC/SIM)

5. Os pobres rurais dependem, em grande parte, da agricultura para sua subsisténcia e
seguranca alimentar; no entanto, permanecem mal organizados dentro das cadeias
produtivas / de valor agricola. Embora represente apenas uma pequena percentagem do PIB do
Estado, o setor da agricultura é um elemento importante de estratégia de desenvolvimento
sustentavel, seguranca alimentar e reducdo da pobreza do Estado. O setor tem duas
caracteristicas distintas: (i) um agronegécio multinacional e de grande escala, especialmente a
fruticultura e as plantacBes de cana de agucar; e (ii) produtores agricolas familiares, de pequena

% Cerca de 341 mil familias no RN recebem beneficios do programa federal Bolsa Familia (Ministério do Desenvolvimento
Social, 2011).



escala. De forma geral, estes pequenos agricultores ndo tém se beneficiado dos avangos da
tecnologia e das praticas agricolas e também, ndo se organizaram coletivamente para melhorar
sua produtividade ou posicionamento no mercado.

6. O setor agricola enfrenta restricbes de produtividade e desafios ambientais e
climaticos cada vez mais intensos. A excecdo de seu fértil litoral leste, a regido Nordeste do
Brasil é caracterizada por solos pobres, baixa pluviosidade e longos periodos de seca, resultando
em baixos rendimentos e baixa capacidade de geracdo de renda, especialmente nas areas
semiéridas e de transicdo. Assim, um dos obstaculos ao aumento da produtividade e ao
desenvolvimento de uma cadeia de valor é a baixa eficiéncia do uso da agua nos
empreendimentos rurais, que carecem de técnicas e praticas modernas que reduzam o uso da
agua. Como resposta a estes desafios, 0 Governo do Estado do RN tem trabalhado com parceiros
local de desenvolvimento para adotar praticas de producdo mais eficientes e sustentaveis e
identificar cadeias de valor promissoras e com potencial de geracdo de renda e trabalho dentro e
fora das fazendas, em areas rurais e ndo-rurais.

7. A cobertura e qualidade da prestacdo de servicos publicos - principalmente da
saude, educacdo e seguranca publica - continuam muito desiguais em todo Estado e,
insuficientes para atender toda demanda. Sistemas ineficientes de monitoramento e de
referéncia, cobertura incompleta e ma qualidade dos servigos de satde tém limitado a capacidade
do Estado de responder aos crescentes indices de doencas cronicas ndo-transmissiveis (DCNT),
ao aumento da violéncia e de acidentes relacionados ao transito (principalmente em areas
urbanas) e as taxas persistentemente elevadas de mortalidade materno infantil O analfabetismo
de adultos no Rio Grande do Norte - 15,8 por cento para as idades de 15 anos ou mais em 2011 *
- continua bem acima da média nacional, de 8,6 por cento, e salta para 49 por cento dentre
aqueles que trabalham na agricultura familiar (e é ainda maior entre as mulheres rurais em
regides menos desenvolvidas). Além disso, as agéncias de seguranca publica carecem de
sistemas de informacéo de gestdo eficazes para monitorar a incidéncia do crime e da violéncia no
Rio Grande do Norte e o contexto social em que ocorrem. Essas capacidades sdo fundamentais
para a concepcdo de programas e politicas mais eficazes para responder ao aumento das taxas de
homicidioﬁ,1 violéncia doméstica e outros crimes violentos que afetam grande parte do Nordeste
brasileiro.

8. A administracdo publica vem se esforcando para apoiar os ambiciosos objetivos de
desenvolvimento do Governo do Estado do RN. Embora o Rio Grande do Norte tenha adotado
algumas medidas isoladas de modernizacdo, ainda ndo foi realizada uma reforma mais
abrangente. Além disso, pouco tem sido feito para mudar o foco, do controle de insumos e
procedimentos formais para a obtencdo de resultados. Esta situagdo prejudicou a capacidade da
administracdo publica de contribuir efetivamente para o desenvolvimento social e econdmico do
Estado.

*IBGE / PNAD, 2009.
*World Bank, Making Brazilians Safer: Analyzing the Dynamics of Violent Crime, Sustainable Development Sector, Latin
American and the Caribbean Region, Report no. 70764, June 2012.



9. O projeto proposto > apoiaria 0 GORN no alcance de seus resultados estratégicos
planejados, combinando investimentos que favorecam o crescimento econdmico inclusivo, a
reducdo da pobreza, a prosperidade compartilhada, a reducdo da desigualdade e desenvolvimento
humano de modo amplo.

B. Contexto Setorial e Institucional

10. O Governo do Estado do RN estd alinhando suas estratégias de desenvolvimento
com o objetivo do Governo Federal de erradicar a pobreza extrema atraves da promogao
de uma maior integracgdo regional, inclusdo produtiva e acesso a servigos publicos. O Plano
Estratégico de Desenvolvimento do Estado (Plano Plurianual 2012-2015, PPA) e sua Estratégia
de Reducdo da Pobreza (Plano RN Sem Miséria e Programa RN Mais Justo 2012-2015 -
alinhados a Estratégia Nacional de Reducdo da Pobreza Brasil Sem Miséria - refletem as metas
de crescimento equitativo, inclusivo e eficiente, concentrando-se, em particular, no
desenvolvimento regional sustentavel e integrado, na eliminacdo da pobreza extrema e na
modernizacdo da gestdo do setor publico.

11. O Projeto proposto apoiaria programas prioritarios selecionados do PPA e do RN
Sem Miséria. Os investimentos serdo ligados a uma estratégia bem concebida e focada em: (a)
promover o desenvolvimento regional e o crescimento inclusivo, através de investimentos em
inclusdo produtiva, empreendedorismo, infraestrutura e logistica; (b) eliminar a pobreza extrema,
através do reforco da seguranca alimentar e geracdo de renda; (c) melhorar da prestacdo de
servigos publicos, principalmente educacéo, salde e seguranca publica; e (d) modernizar a gestdo
do setor publico, atraves de um programa orientado por resultados que introduz uma metodologia
de gestdo integrada e baseada em resultados, bem como medidas para fortalecer as instituicbes
publicas.

C. Obijetivos de Mais Alto Nivel para os Quais o Projeto Contribui

12. O projeto baseia-se nas estratégias regionais do Banco e da Corporacdo Financeira
Internacional, com foco na criagéo de oportunidades de crescimento e geracdo de empregos para
0s pobres e vulneraveis, no reforgo da governanca e na promocao de uma agédo coletiva global,
bem como no estimulo a inovagdo e a competitividade no setor privado . Ele também apoiaria
outros dois pilares da Estratégia de Parceria com o Pais (CPS) 2012-2015 ° do Banco Mundial,
contribuindo para um Brasil Equitativo (focando a inclusédo produtiva, a reducdo da pobreza
rural e servicos para o desenvolvimento do capital humano) e um Brasil Sustentavel (através da
promocdo de sistemas de producdo sustentaveis). Os objetivos e atividades do Projeto proposto
encontram-se alinhados com as principais areas de foco do Plano de Ag¢do do Banco Mundial
(FY13-15), incluindo: o crescimento verde e inclusivo, desenvolvimento humano e de género,
agricultura, nutricdo/desenvolvimento rural, governanca e setor publico, transferéncia de
conhecimentos, TIC e transparéncia.

*0 empréstimo proposto para este Projeto foi aprovado pelo Governo Federal via Recomendacdo da COFIEX n° 1.306, de 2
de janeiro de 2012.
® Relatério n° 63731-BR, discutido pelos Diretores Executivos em 1 de novembro de 2011.



13. O Banco Mundial tem uma parceria de longa data com a Regido Nordeste e com 0
Estado do Rio Grande do Norte, com didlogos regulares sobre o programa de empréstimos de
modo geral, estratégias setoriais e opera¢des especificas do Estado. Até recentemente, o apoio do
BIRD ao Estado do Rio Grande do Norte limitava-se a projetos de investimento na reducdo da
pobreza e de infraestrutura e gestdo de recursos hidricos.” Visando acrescentar ao trabalho dos
projetos anteriores, este projeto marca um distanciamento em relacdo a abordagem de
intervencdes setoriais e abordagens tradicionais de redugdo da pobreza rural centradas na
comunidade, em direcdo a abordagens mais multissetoriais, regionalmente integradas e
orientadas para o mercado para promover o desenvolvimento sustentavel e a reducéo da pobreza
no Rio Grande do Norte.

14. Das outras grandes agéncias de financiamento externo que operam no Brasil - a
Agéncia Financeira Internacional (IFC), o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) e a Corporacdo Andina de Fomento (CAF) - apenas o BID atua no Rio Grande do
Norte, no momento. O BID concluiu, recentemente, as negocia¢fes de um empréstimo de US$
27 milhdes para o Estado, que ira ajudar a fortalecer a gestdo fiscal e aumentar a eficécia e a
qualidade dos gastos publicos. Adicionalmente, 0 GORN esta preparando uma terceira operacao
no setor de turismo, junto ao BID. Essa operacdo (PRODETUR) e o Projeto proposto, através do
Sub-componente 1.1, irdo alinhar os investimentos para uma melhoria logistica (recuperacao e
modernizacdo de vias) de areas-alvo, para aumentar o potencial turistico e o acesso ao mercado
por parte dos produtores.

Il. OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO DO PROJETO (ODP)
A. ODP

15. O objetivo do projeto é apoiar os esforcos do Mutuéario para: (i) aumentar a seguranca
alimentar e o acesso a infraestrutura produtiva e mercados para a agricultura familiar, (ii)
melhorar a qualidade e 0 acesso aos servicos de seguranca publica, saude, educacdo, e; (iii)
melhorar os sistemas de gestdo dos gastos publicos, recursos humanos e ativos fisicos, no
contexto de uma abordagem de gestéo baseada em resultados.

Indicadores de Resultados em Nivel dos ODP

16.  Os principais resultados esperados do Projeto sdo: (i) aumento da receita real das
organizacGes de produtores beneficiarias; (ii) aumento da oferta dos servicos de salde
relacionados a redes prioritarias de cuidados de saude em nivel regional (redes oncoldgicas de
servicos de saude, materno-infantil, de urgéncia e emergéncia); (iii) aumento do Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB); (iv) aumento da percentagem da populacédo local
beneficiada pelo sistema eletronico de informacgdes da policia; e (v) aumento do percentual
orcamentario para projetos estratégicos do Estado que adotam uma abordagem centrada em
resultados / avaliagdo de desempenho no planejamento e na implementacéo.

! Projeto de Redugédo da Pobreza Rural (P066170); o Programa Estadual de Desenvolvimento Sustentavel e Convivéncia com

0 Semiarido Potiguar (P089929).



Beneficiarios do Projeto

17.  Os beneficiarios do projeto nos diferentes componentes estdo ligados a mesma
populagdo-alvo; ou seja, 0s mais vulneraveis nas regides menos desenvolvidas do Estado. Além
disso, o projeto ira procurar garantir um minimo de 60 por cento de beneficidrias do sexo
feminino em todos os componentes. No entanto, como os sub-componentes do Projeto incluem
atividades em diferentes setores, cada um ird se concentrar em um subconjunto do grupo-alvo
mais amplo de beneficiarios, a fim de contribuir para o alcance dos ODP. Por exemplo, espera-se
que os subprojetos do Componente 1 (Desenvolvimento Regional Sustentavel) beneficiem
aproximadamente 20 mil familias de agricultores, representando cerca de 70.000 pessoas. As
intervencdes no setor da saude, no ambito do Componente 2.1, irdo beneficiar criangas, mulheres
em idade reprodutiva e aquelas em risco de cancer de mama e de colo do utero, bem como a
populacdo em geral que necessita de atendimento de emergéncia. No Componente 2.2, da
Educacéo, o Projeto beneficiaria mais de 310 mil alunos matriculados nas 700 escolas publicas
do RN, representando 40 por cento do total da populacdo estudantil. As intervencbes na
seguranga publica, do Componente 2.3, irdo beneficiar a populacdo em geral, melhorando a
capacidade do Estado de responder a crimes e aumentar 0 monitoramento de seguranca,
beneficiando especialmente os grupos com maior risco de sofrer os efeitos negativos do aumento
da violéncia e da inseguranca, como as mulheres, os jovens e as minorias. Finalmente, as
reformas de Gestdo do Setor Publico do Componente 3 beneficiariam particularmente os
usuarios dos servicos publicos de salde, educacao e seguranca publica, atraves de: (i) melhor
gestdo do setor publico, levando a prestacdo mais eficiente e eficaz dos servicos publicos; e (ii)
aumento da disponibilidade de recursos publicos - para investimentos e politicas sociais -
resultante da racionalizacdo dos gastos publicos.

I1l. DESCRICAO DO PROJETO
A. Componentes do Projeto

18. O Projeto proposto € um Financiamento de Projeto de Investimento (IPF, Investment
Project Financing) de US$ 360 milhdes, para apoiar a implementacdo do Plano Estratégico de
Desenvolvimento do Estado (PPA) e sua Estratégia de Reducdo da Pobreza (RN Sem Miséria),
durante um periodo de seis anos. Os componentes do Projeto seriam organizados da seguinte
forma, em apoio a estratégia do Estado:

19.  Componente 1: Desenvolvimento Regional Sustentavel (US$ 200.5 milhdes, dos
quais US$ 180.3 milhdes de financiamento do BIRD). Este componente tem como objetivo
reduzir as desigualdades regionais e aumentar a inclusdo produtiva, através dos seguintes
subcomponentes:

20. Subcomponente 1.1: Investimentos Estratégicos e Fortalecimento da Governanga
Local (US$ 109.8 milhdes, dos quais US$ 98.7 milhdes de financiamento do BIRD) irdo
reforcar a capacidade do Mutuério de implementar sua estratégia de Desenvolvimento Regional
Sustentavel, através de: (i) apoio a SAPE, SETHAS, SETUR, SEDEC e DER na realizacdo de
estudos estratégicos e de diagnostico, para identificar a viabilidade ambiental e socioeconémica
de potenciais investimentos no ambito do Subprojeto; (ii) apoio a SAPE e SETHAS na
elaboragdo, implementacédo e supervisdo de Planos de Negocios; e (iii) com base nos resultados
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dos diagnosticos e estudos de viabilidade realizados em (i), acima, prestacdo de apoio & SAPE,
SETHAS, SETUR, SEDEC e DER em investimentos estratégicos voltados para a expanséo,
melhoria e integracdo de infraestruturas produtivas regionais, incluindo, inter alia: Centros de
inovacdo®, tecnologia e comércio dos APLs, estacBes de aquicultura, unidades de inspecdo
fitossanitéria, instalacGes fisicas e equipamentos para a produgcdo de mudas e criacdo de animais,
modernizacao e reabilitacdo de vias e infraestrutura turistica.

21.  Subcomponente 1.2: Subprojetos Produtivos, Sociais e Ambientais (US$ 90,7 milhdes,
dos quais US$ 81.6 milhdes de financiamento do BIRD) dardo apoio as Organizacdes de
Produtores (OPs), OrganizacGes Sociais (OSs) e Redes de OrganizacGes Sociais (ROS), para a
realizacdo de: (i) Subprojetos Produtivos; (ii) Subprojetos de Infraestruturas Socioecondmicas; e
(iii) Subprojetos Sociais e Ambientais. As categorias dos subprojetos, critérios de sele¢do e os
ciclos séo descritos em maiores detalhes no Anexo 2.

22. Componente 2: Melhoria dos Servi¢cos Publicos (U$ 130,0 milhdes, dos quais US$
116,9 milhdes de financiamento do BIRD) apoia o desenvolvimento humano e os pilares de
seguranca dos cidaddos da Estratégia de Reducdo da Pobreza do Estado, através da melhoria da
qualidade e do acesso a servigos publicos basicos. Seriam divididos em trés subcomponentes:

23.  Subcomponente 2.1: Saude. (US$ 45,0 milhdes, dos quais US$ 40,4 milhdes de
financiamento do BIRD). Daria apoio a SESAP na implementacéo das prioridades estratégicas
do setor da saude, incluindo:

€)) A reducédo das taxas de mortalidade materno infantil, através de: (i) reforma e
fornecimento de equipamentos necessarios para as maternidades selecionadas; (ii)
preparacdo e implementacdo de um programa de formacgdo continua para 0s
profissionais da atencdo basica (médicos e enfermeiros) em cuidados pré-natais,
com énfase na classificacdo de risco, acesso a cuidados basico de saude e
cuidados pos-parto e a recem-nascidos; (iii) construcdo de um hospital materno
infantil em Mossord; (iv) estabelecimento de um sistema de bancos de leite
humano; e (v) implementacdo de um sistema de classificacdo de risco, para
monitorar bebés de alto risco desde 0 nascimento até 12 meses de idade.

(b) O aumento da disponibilidade de detec¢do precoce e tratamento de qualidade
para pacientes com cancer de mama e do colo do Utero, através de: (i) reforma e
fornecimento de equipamentos necessarios para o centro de referéncia para
diagndstico de doencas cancerosas; (ii) elaboracdo e implementacdo de
programas de educacao continuada para os gestores e profissionais da saude; (iii)
desenvolvimento de programas de telemedicina para o diagnostico de doencas;
(iv) construgéo de novos laboratorios e renovagéo dos laboratorios existentes para
testes e diagnosticos de céancer, bem como o fornecimento do equipamento
necessario; e (v) elaboragdo e implementacdo de programas de formacgéo
profissional continua com foco em doencas cancerosas.

(c) O estabelecimento de uma rede regionalizada de servicos de salde de emergéncia
no territorio do Mutuario, através da: (i) melhoria das instalacbes e servicos
médicos de emergéncia selecionados; (b) implementagdo de protocolos clinicos
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baseados em evidéncias e os caminhos a serem seguidos pelos servigos
emergenciais de saude.

24.  Subcomponente 2.2: Educacdo. (US$ 68,8 milhdes, dos quais US$ 61,9 milhdes de
financiamento do BIRD). Promocdo da melhoria da qualidade da educacdo basica e do
desenvolvimento regional do setor da educacéo no territorio do Mutuério, através de:

(@) apoio a SEEC, para: (i) o desenvolvimento de instrumentos e planos de acdo para
apoiar atividades de desenvolvimento regional, incluindo, inter alia, a construcéo,
reforma e equipamentos de escolas rurais e urbanas selecionadas, a oferta de
programas de alfabetizacdo e formac&o técnico-profissional para jovens e adultos e
a oferta de materiais didaticos de formacdo, para acesso ao PNAE; e (ii) o
desenvolvimento de novos curriculos e programas para cada nivel de ensino das
escolas puablicas do Mutuario; (iii) o desenvolvimento de novos materiais
pedagogicos e programas de formacéao de professores, para apoiar a implementacdo
dos novos curriculos referidos no ponto (ii) acima; (iv) o estabelecimento de um
observatorio da educacdo basica (Observatério da Vida do Estudante da Educagao
Basica), para monitorar a qualidade das escolas, juntamente com um sistema de
avaliacdo da educacdo para avaliar os alunos e o desempenho da escola; (v) a
elaboracdo e implementacdo de um manual de padrdes operacionais minimos
para todas as escolas publicas do Mutuério; (vi) a preparacdo e implementacdo de
sistemas de formacdo e monitoramento para apoiar as melhorias no sistema
educacional; e

(b) apoio as associacdes de escolas, para: (i) a concepcdo e implementacdo de Planos
de Desenvolvimento de Escolas; e (ii) a implementacdo de Subprojetos Escolares.

25.  Subcomponente 2.3: Seguranca Publica (US$ 16,3 milhGes, dos quais US$ 14.6
milhdes de financiamento do BIRD). Daria suporte a SESED na integracdo de seus processos
de gestdo, no refor¢o de sua capacidade de proporcionar seguranca aos cidaddos e programas
voltados a prevencdo da violéncia e a promocdo da educacdo, bem como no fortalecimento dos
sistemas de informacGes de seguranca publica, através de, inter alia: (i) investimento em
tecnologia, para fortalecer a capacidade de gestdo da seguranca publica da SESED; (ii)
investimento em tecnologias, para melhorar a capacidade do CIOSP; e (iii) investimentos em
materiais didaticos, equipamentos e assisténcia técnica em comunicacles estratégicas, para
apoiar esforcos atuais de prevencao as drogas e a violéncia e 0 mecanismo de coordenagdo que
presta apoio as mulheres, idosos e minorias vitimas de violéncia.

26.  Componente 3: Gestdo do Setor Publico (US$ 65,5 milhdes, dos quais US$ 58,9
milhdes de financiamento do BIRD) daria suporte @ modernizacéo da gestdo publica do Estado
em setores estratégicos, para reforcar a eficiéncia e a eficadcia de processos centrais de
orcamentos, financas e planejamento e a gestdo como um todo, bem como a prestacdo de
servigos nos setores de seguranca publica, saude e educacdo. Ela seria dividida em trés
subcomponentes:

27. Subcomponente 3.1: Planejamento, Orgamento e Gestdao Financeira Integrados e
Orientados a Resultados. (US$ 26,2 milhdes, dos quais US$ 23,6 milhdes de financiamento
do BIRD) apoiaria as prioridades estratégicas voltadas para o fortalecimento da capacidade de

8



planejamento, monitoramento, avaliagdo e formulacdo de politicas, atraves de prestacdo de apoio
a SEPLAN nas seguintes areas, inter alia: (i) elaboracdo e implementacdo de uma proposta de
gestdo orientada por resultados, incluindo a formacdo de pessoal; (ii) concepgdo e
implementacao de um painel de controle (“dashboard™) na web e um escritdrio de projetos, para
monitorar a gestdo dos programas e projetos estratégicos do Mutuario; (iii) desenvolvimento do
sistema de gestdo, monitoramento e avaliagdo do Projeto, bem como 0s mecanismos
relacionados; (iv) desenvolvimento e implementacdo das TIC, tecnologias de informacgédo e
comunicacgdo; e (v) desenvolvimento de um sistema de monitoramento e informacdo e de
mecanismos para 0s programas de prote¢do social do Mutuério.

28. Estas atividades serdo implementadas em duas fases. A primeira fase, de
aproximadamente um ano e meio, incluird o diagnostico da situacdo atual e o projeto conceitual
dos possiveis modelos organizacionais e institucionais para ambas as atividades; a segunda fase,
com inicio por volta de 2015, compreenderd o acordo final sobre o desenvolvimento dos
modelos e de quaisquer sistemas de apoio que se facam necessarios.

29.  Subcomponente 3.2: Modernizagdo das Instituicbes Estaduais e dos Sistemas
Administrativos (US$ 17,1 milhGes, dos quais US$ 15,4 milhdes de financiamento do
BIRD). Daria apoio a SEPLAN para, inter alia: (i) a identificacdo e revisdo de procedimentos
para a SEEC, SESAP e SESED; (ii) a realizacdo de um diagndstico das secretarias e 6rgaos
publicos do Mutuério, para identificar possiveis atividades disfuncionais e propor medidas
corretivas; e (iii) a elaboracdo de um pacote, fora do Projeto, de investimentos setoriais
destinados a melhorar a infraestrutura-chave dos principais sistemas e mecanismos de gestao.

30.  Subcomponente 3.3: Gestdo Eficiente dos Ativos e de Recursos Humanos (US$ 22.1
milhdes, dos quais US$ 19,9 milhdes de financiamento do BIRD). Daria suporte a SEARH no
fortalecimento da forca de trabalho do Mutuario, concentrando-se em atrair e reter profissionais,
através de: (i) implementacdo de modulos de gestdo e auditoria de folha de pagamentos,
incluindo o planejamento dos recursos humanos e a concepcdo de um modelo de gestdo
orientado por resultados; (ii) implementacdo de um sistema de gestdo integrada de ativos; (iii)
modernizacdo dos arquivos do mutuério; (iv) melhoria da TIC INFOVIA, do Mutuério, para
corrigir as deficiéncias de conectividade territorial; e (v) oferta de formacdo para funcionarios
publicos, consultores e gerentes de projetos envolvidos diretamente no direcionamento
estratégico da implementacdo do projeto, incluindo a administracdo de projetos, gestdo
financeira, aquisic¢des, Tl e a metodologia e os sistemas de avaliagdo e monitoramento.

B. Financiamento do Projeto
Instrumento de Empréstimo

31. A operagédo proposta & um Financiamento de Projeto de Investimento (IPF, Investment
Project Financing), no valor de US$ 360,0 milhdes (custo total do projeto de US$ 400,0
milhdes).



32. O financiamento retroativo® estara disponivel para este projeto até ao montante de US$

72 milhGes (20 por cento do empréstimo).

Financiamento e Custo do Projeto

Componentes do Projeto Cusfo do Financiamento | _. ~ % d0
Projeto (US$) do BIRD Financiamento
(US$)
1. Desenvolvimento Regional Sustentavel 200.545.179 | 18U.295.7060 0%
e Incluséo Produtiva ' _
1.1 Investimentos Estratégicos e 109.780.501 98.695.760 JU%
Fortalecimento da Governanca Local
1.2 Subprojetos e Produtivos e 90./64.6/8 81.600.000 90%
Socioambientais i S
2. Melhoria dos Servigos Publicos 130.069.413 116.936.063 90%
2.1. Saude 44.9/3.699 40.432.985 90%
2.2. Educagao 68.813.//0 61.865.516 90%
2.3. Seguranca Publica 16.281.984 14.637.962 90%
3. Gestao do Setor Publico 65.535.408 b8.918.1// 90%
3.1. Planejamento, Orcamento e Gestdo 26.261.79/1 23.610.09 0%
Financeira Integrados e Orientados a
Resultados. . .
3.2. Modernizagao das Instituicdes e 17.135.489 15.400.28/ 0%
Sistemas Administrativos do Estado.
3.3. Gestao Eticiente de Ativos e de 22.138.122 19.902./95 90%
Recursos Humanos _ _
Custos Iniclais 1otals 396.150.000 356.150.000 90%
Contingencias tisicas e tfinanceiras 2.950.000 2.950.000 100%
Custos Totais do Projeto: 399.100.000 359.100.000 90%
Juros durante a Implementagao - - -
I axa Inicial 900.000 900.000 100%
Financiamento | otal Necessario 400.000.000 360.000.000 90%

C. Licbdes Aprendidas e Refletidas na Concepcéo do Projeto

33.  Algumas licGes aprendidas com a implementagéo de outros projetos apoiados pelo Banco
no Estado e as avaliacdes estdo incorporados na concepgéo do projeto.'® Elas incluem o seguinte:

(@) Adotar uma abordagem multissetorial: Este Projeto reflete a énfase do PPA na
interssetorialidade dos desafios de desenvolvimento enfrentados pelo RN e, assim,
liga intervengdes estratégicas em toda uma gama de setores-chave. Ou seja, a

® Atividades que seriam elegiveis ao financiamento retroativo incluem atividades preparatdrias, tais como

eventos de divulgacdo do Projeto, treinamento, desenvolvimento de planos de negécios e projetos-piloto

para investimentos produtivos e ambientais, entre outros.

0 Rio Grande do Norte Rural Poverty Reduction Project (P066170); Coirolo and Lammert, Rural Poverty Reduction in
Northeast Brazil Vol. 1:Achieving Results through Community Driven Development (World Bank, 2009); Binswanger et. al.,
Rural Poverty Reduction in Northeast Brazil VVol. 2: An Evaluation of Community Driven Development (World Bank, 2009);
Amazonas et.al.,, CDD Initiatives in Mainstreaming Gender in Northeast Brazil: An Exploratory Case Study (World Bank,
2011).

10




(b)

(©)

(d)

(€)

)

reducdo da pobreza e o crescimento inclusivo exigirdo investimentos em capital
humano, através de sistemas de ensino e de salde fortalecidos e combinados com
0 aumento das oportunidades de inclusdo produtiva - todos os quais exigem, como
base, um setor publico forte e um sistema de seguranca publica em bom
funcionamento, para apoiar a prestacdo de programas de desenvolvimento.
Fortalecer os vinculos entre a agricultura, nutricdo, seguranca alimentar e reducdo
da pobreza: O Projeto visa a aproveitar o potencial do setor agricola do RN,
principalmente a agricultura familiar de pequena escala, para melhorar a nutri¢éo
humana, a seguranca alimentar e os resultados referentes a pobreza - tanto como
determinante direto do consumo alimentar das familias, quanto através do papel
que desempenha na subsisténcia e nos sistemas alimentares. Ligcdes de Projetos
anteriores sugerem que 0s investimentos agricolas voltados para os pequenos
agricultores tém maiores chances de sucesso se se tratarem as limitagdes de
capital humano (resultados piores de salde e educacdo) decorrentes da
desnutricdo. Portanto, o Projeto fard uso de uma coordenagdo multissetorial para
maximizar os impactos de reducdo da pobreza e melhoria da nutri¢do / seguranca
alimentar, enquanto a identifica e mitiga potenciais danos.

A inclusdo produtiva é importante para a reducdo das desigualdades: A inclusdo
produtiva (em particular das mulheres, pobres e outros grupos vulneraveis) reduz
a dependéncia de transferéncias governamentais e também as taxas de
delinquéncia (especialmente juvenil) e de violéncia domestica. O desenho
inclusivo do projeto também promovera a participacdo das mulheres e dos jovens,
bem como comunidades indigenas e quilombolas marginalizadas ‘' dentre os
grupos selecionados de produtores e da comunidade e ampliard o acesso
equitativo aos recursos produtivos.

Fortalecer a parceria com organizagdes sociais: 0 que pode ser significativo para a
qualidade das propostas apoiadas pelo projeto (investimentos locais),
particularmente em relacdo ao nivel de participacdo da comunidade e avaliacdo de
projetos para a priorizacdo e implementacdo de investimentos.

Garantir uma orientacdo para 0 mercado e a integracdo das organizacdes de
produtores em cadeias de valor: Oportunidades verificaveis de mercado devem
nortear o0 suporte provido aos produtores rurais pobres, ao passo que a acao
coletiva dos pequenos produtores pode reduzir a assimetria de seu poder de
barganha em mercados dominados por intermediarios.

Promover parcerias publico-privadas: Aliancas com empresas privadas que
promovem solucdes de mercado de que proporcionam ganhos para ambas as
partes ("win-win") podem favorecer a equidade entre os atores da cadeia de valor.
A remocdo de barreiras e o aumento da competitividade requerem tanto
intervengdes publicas quanto parcerias com atores do setor privado (com a
divisdo de responsabilidades e os papéis claramente identificados), em uma
abordagem ampla, sequenciada e coerente. Portanto, 0 Governo do Estado do RN

1 As comunidades sdo compostas por afro-descendentes de escravos que escaparam das plantagdes
escravocratas e que, historicamente, vém sofrendo discriminagdo juridica, social e econémica; assim, continuam
apresentando indicadores de pobreza e de desenvolvimento humano mais baixos. As comunidades reconhecidas
de quilombolas (os quilombos) gozam de um estatuto juridico especifico na legislagdo brasileira.
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estd integrando seu apoio as cadeias de valor como parte de uma estratégia de
Desenvolvimento Regional mais ampla.

(99 A reforma do setor publico e a melhoria da prestacdo de servicos sao essenciais no
apoio aos objetivos de desenvolvimento: Os diagndsticos do proprio Estado
reconhecem que sua capacidade de promover o desenvolvimento integrado seria
reforcada pela adocdo da gestdo baseada em resultados. Tais mudangas visam
promover maior eficiéncia e eficacia no setor publico e aumentar 0 acesso a
servicos publicos de qualidade, especialmente para 0s grupos mais pobres da
populacgéo e as regides mais pobres do Estado. O aumentando do espaco fiscal para
investimentos, e a modernizacdo e simplificacdo de procedimentos burocraticos
também sdo fundamentais para melhorar as condi¢cbes para o0s investimentos
privados. Além disso, a automacdo de projetos estratégicos, da administracdo, da
gestdo de compras, orcamentaria e financeira, bem como dos processos de
monitoramento e avaliacdo, limita as chances de corrupcdo e melhor acesso a
informacao possibilita um maior escrutinio publico.

IV. IMPLEMENTACAO
A. Arranjos Institucionais e de Implementacéo

34. O projeto proposto € multissetorial, que seria implementado conjuntamente por nove
Secretarias / Departamentos Estaduais (ver Tabela 1 do Anexo 3), valendo-se, em grande parte,
das capacidades e dos sistemas de governo ja existentes. Sera criada uma Comissdo Gestora do
Projeto, presidida pelo Secretéario de Planejamento e Financas. A Comissdo sera composta por
representantes das principais secretarias e organizacGes responsaveis pela orientacdo e
supervisao geral dos aspectos estratégicos e multissetoriais do Projeto. A Secretaria de Estado de
Planejamento e Financas - SEPLAN, através de uma dedicada Unidade de Gestdo do Projeto
(UGP), sera responsavel, de forma geral, pela gestdo, coordenagdo, planejamento,
monitoramento e avaliacdo das atividades do projeto, tanto em nivel central quanto regional. As
outras Secretarias e Departamentos envolvidos na implementacgdo do projeto serdo apoiados por
suas respectivas Unidades Executoras Setoriais (UES). A UES irdo ajudar as Secretarias e
Departamentos na execucdo dos procedimentos técnicos, administrativos, financeiros e de
aquisicdes. Funcionérios estaduais e consultores que trabalham nas UGPs e nas UESs vém
recebendo incentivos financeiros (complementacdes salariais) de recursos préprios do estado,
com base no Decreto 23.308, de 22 de mar¢o de 2013.

35. A SEPLAN continuara sendo o principal interlocutor do Banco durante a implementacao
do Projeto. Ela ira garantir que os recursos de contrapartida sejam incluidos no or¢camento do
estado e sera responsavel pela gestdo financeira, de aquisicbes, de desembolsos e de
contabilidade, pela aplicacdo de instrumentos de salvaguardas sociais e ambientais e também,
pela divulgacg&o dos resultados do projeto, através de uma estratégia de comunicacgdo pré-ativa. A
SEPLAN ird compilar as informacdes relacionadas ao projeto e fornecidas pelas varias agéncias
de implementacdo e serd responsavel por garantir a conformidade com todos os requisitos de
informacdes estabelecidos no Acordo de Empréstimo. A SEPLAN também garantira a
divulgacdao dos resultados do projeto, através de uma estratégia de comunicagao pré-ativa.
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36. Foi preparado um Manual de Operacdes do Projeto, com detalhes sobre os arranjos de
implementacao e fluxos de recursos financeiros que embasam a implementacdo no dia-a-dia do
projeto (para mais veja 0 Anexo 3).

B. Monitoramento e Avaliacédo dos Resultados

37. O projeto sera monitorado e avaliado por meio do Sistema de Informacdo de Gestdo
(SIG) existente, desenvolvido pela SEPLAN e integrado aos sistemas de monitoramento do
Governo do Estado do RN. O SIG foi atualizado e integrado ao Sistema de Informacdo de
Administracdo Financeira (SIAF), amplamente utilizado no &mbito da administracdo do Estado.
As agéncias de implementacdo serdo responsaveis pela coleta de dados e elaboracdo de
relatérios para a UGP, que sera responsavel pela gestdo e compilacéo da informacao.

38. Foi desenvolvido um quadro de monitoramento de indicadores e resultados dos projetos,
que entrard em fase de implementacédo até o inicio do ano 1 (ver Tabela 3, a seguir). Ele fornece
detalhes especificos sobre a metodologia de coleta de dados, responsabilidade pela elaboracéo de
relatorios e frequéncia das atividades de M&A. Foram estabelecidos indicadores de desempenho,
linha de base e metas para o Projeto e seus Componentes (ver Anexo 1). Todos os dados da linha
de base serdo coletados durante o primeiro ano de implementacdo do projeto. O monitoramento
sera composto por uma avaliacdo interna em nivel de componente e outra em nivel de projeto. A
avaliacdo sera baseada em relatorios periodicos elaborados pela UGP, a fim de acompanhar e
solucionar os problemas com eventuais imprevistos, além dos riscos previamente identificados,
para que possam ser devidamente tratados. A analise de género também fara parte integrante do
acompanhamento e avaliacdo do andamento e dos impactos do projeto. A coordenacdo desta
responsabilidade fica a cargo da equipe da SEPLAN/UGP.

39. O projeto também irad realizar avaliacdes de impacto. Preliminarmente, a estratégia
proposta de avaliagdo de impacto buscara medir a contribuicdo do projeto para: (i)
implementacdo de novos curriculos e programas de educacédo basica; (ii) impactos de género dos
investimentos gerais e daqueles voltados para as questdes de género; e (iii) sustentabilidade dos
investimentos produtivos. Outros investimentos especificos, tais como as propostas nas areas da
salde e educacdo, serdo avaliados por meio de metodologias quasi-experimentais e qualitativas
(ver Anexo 3).

C. Sustentabilidade

40.  Sustentabilidade Institucional. E importante destacar o compromisso do governo com
sua estratégia, com foco na prestacdo eficiente e eficaz de servicos, visando promover um
desenvolvimento mais inclusivo e equitativo no Rio Grande do Norte. Para apoiar esta
empreitada, desde suas etapas de identificacdo e preparagdo, o Projeto vem promovendo um
dialogo aberto entre as secretarias e 0rgaos executores, para conceber um projeto multissetorial e
integrado. Além disso, numerosas consultas foram realizadas com as principais partes
interessadas’?, tanto para informar quanto para verificar os elementos-chave da concepcdo do

2 Incluindo, inter alia, o Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente do RN (IDEMA); a
Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande do Norte (CAERN), a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
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projeto. O progresso da construcdo de uma rede de secretarias e agéncias e 0s investimentos em
capacitacdo serdo acompanhados de perto ao longo da implementacdo do projeto, visto que a
cooperacao interinstitucional necessaria constitui um dos principais riscos do projeto.

41. Sustentabilidade Financeira. Embora o risco geral de Gestéo Financeira (GF) associado
ao Projeto seja avaliado como expressivo, o fluxo de fundos, pagamentos, monitoramento,
auditoria e as modalidades de supervisao foram concebidos de forma a responder as modalidades
de execucdo de diversas agéncias. Todos 0s investimentos do projeto foram integrados no
orcamento de médio prazo do Governo (Plano Plurianual de Investimentos - PPA 2012-2015) e
incluidos na Lei Orcamentaria. Os principais riscos identificados e as medidas especificas de
mitigacdo sdo descritas no Anexo 3.

42.  Sustentabilidade Ambiental e Social. N&o se espera que 0 Projeto cause impactos
negativos significativos e / ou irreversiveis no longo prazo. O projeto ira contribuir para o
aumento da competitividade das organizagdes produtivas nas &reas prioritarias, bem como
incentivar boas praticas ambientais, especialmente na regido semiarida. Para melhor resolver
quaisquer problemas decorrentes da AIAS, o Mutuério preparou um conjunto de Manuais de
Implementacdo obrigatdrios, a serem aplicados em todos os tipos de intervencdes: Manual
Ambiental de Obras, Plano de Comunicagdo Social, Plano de Educacdo Ambiental e também um
Plano de Prevencéo de Desastres Naturais (Anexo 1 do AIAS).

V. PRINCIPAIS RISCOS E MEDIDAS DE MITIGACAO

Tabela com 0 Resumo das Classificacdes de Risco
Risco Classificacao

Risco das Partes Interessadas Expressivo
(Stakeholders)

Risco da Agéncia de Implementacéo

- Capacidade Expressivo

- Governanca Expressivo

Risco do Projeto

- Concepgéo (design) Expressivo
- Programa e Doador Baixo
- Monitoramento e Sustentabilidade da Expressivo

Recursos Hidricos (SEMARH), o Instituto de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Emater), o Banco do
Nordeste do Brasil (BNB), a Fundacdo Banco do Brasil, Caixa Econémica Federal, o Instituto Euvaldo Lodi
(IEL), o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), o Servico Nacional de
Aprendizagem Rural (SENAR), a Federacdo das Industrias do Rio Grande do Norte (FIERN), o Conselho
Estadual de Saude Asa Potiguar, o Conselho Estadual de Educacéo, o Conselho Estadual de Turismo, o Conselho
Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel, o Conselho Estadual de Economia Solidaria
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Entrega

- Contexto Politico Expressivo

Risco Geral de Implementacéo Expressivo

Explicacéo da Classificacdo Geral de Risco

43. Nao obstante a parceria de longa data com Banco e a familiaridade do Banco com o
Estado, o risco geral de implementacéo € considerado expressivo nesta fase, considerando a
complexidade e a natureza multissetorial do Projeto. O risco das partes interessadas
(stakeholders) e da agéncia de implementacdo foi considerado expressivo, j& que 0 sucesso do
projeto esta condicionado a cooperacdo e disposicdo de organizagdes politicas e sociais em
niveis municipal e estadual, bem como a base de apoio de produtores e organizacdes
comunitarias existentes, do setor privado e de instituicdes financeiras do Rio Grande do Norte. A
estratégia multissetorial de inovacéo do Estado em prol do crescimento econémico inclusivo traz
riscos inerentes de capacidade institucional. Com operacGes relativamente complexas, a
capacitacdo técnica e a gestdo de projetos sao elementos-chave para garantir que o projeto seja
implementado de modo eficaz e em tempo habil. Operacdes anteriores ja demonstraram que, sem
uma lideranca eficaz, podem ocorrer grandes atrasos na implementacéo do projeto. Medidas para
mitigar o risco global do projeto ja foram - ou ainda véo ser - postas em pratica, tais como a
criagdo de uma Unidade de Gestdo de Projetos, sob a lideranca da SEPLAN, bem como de
Unidades Executoras Setoriais (UES), estabelecidas em todas as Secretarias Estaduais
envolvidas na execucdo do projeto. Além disso, uma alocacdo adequada de financiamento,
parcerias e colaboracdo com outros 6rgdos e partes interessadas, a elaboracdo do plano de
negocios para investimentos produtivos, os pacotes de aquisicGes, a flexibilidade do design e a
preparacdo, desde o inicio, do Manual Operacional sdo todas medidas que objetivam mitigar o0s
riscos identificados.

44, Em relacdo ao Sub-componente 2.3, sobre Seguranca Publica, o Banco realizou uma
rapida avaliacdo da SESED e das atividades propostas no Projeto. A estratégia de avaliacdo e
mitigacdo de risco esta em conformidade com a Nota Juridica do Banco para engajamento no
setor da justica criminal, e a classificacdo de risco (moderado) encontra-se na "zona cinzenta" da
Nota Juridica®®. H& alguns riscos associados as atividades de gestdo de seguranca da informacao.
Em particular, ha o risco de uso indevido de informacGes confidenciais que serdo canalizadas
pelos sistemas da SESED e do CIOSP. O risco ¢ moderado porque os sistemas de gestdo do
CIOSP incluem um mecanismo bem-concebido de controle interno, bem como uma lideranca
forte e respeitada; as autoridades da SESED, por sua vez, estdo empenhadas em fortalecer os
mecanismos de governanga no setor de seguranca. Este risco serd ainda mais atenuado pelas
atividades de capacitacdo do Projeto sobre as melhores praticas de gestdo de seguranca da
informagc&o, voltadas para a SESED e todos os outros 6rgaos envolvidos na implementacdo do
Componente e por uma supervisdo especializada, continua e detalhada.

3 A Nota Juridica do Assessor Juridico do Banco Mundial sobre o Envolvimento do Banco no Setor da Justica
Criminal (Fevereiro de 2012) e as Orientagdes da Equipe que a acompanham estabelecem o marco por tras do
engajamento do BM no Setor da Justiga Criminal.
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VI. RESUMO DA AVALIACAO
A. Andalises Econdmica e Financeira

45. O projeto apoiara atividades em diferentes setores através de abordagens muito
diferentesusando uma metodologia na analise econémica e financeira diferente em cada tipo de
intervencdo programada. Essas atividades estdo ligadas aos ODPs, em apoio a abordagem
multissetorial do Mutuério para o desenvolvimento regional e a reducdo da pobreza. Algumas
dessas atividades - por exemplo, nos setores de seguranca publica, salde e educagdo - se
enquadram diretamente nas principais responsabilidades do setor publico, justificando assim, o
investimento de recursos publicos para aumentar sua eficacia. A fim de prover esses servicos
bésicos efetivamente, foram identificadas funcdes essenciais de gestdo do setor publico voltadas
para reforma e capacitacdo, que também serdo apoiadas por este projeto. Finalmente,
investimentos para estimular o desenvolvimento regional, inclusdo produtiva e melhoria da renda
foram identificados, para o financiamento publico de areas onde as falhas de mercado tém
impedido o desenvolvimento eficiente do setor privado. Além disso, os beneficiarios do projeto
sdo, principalmente, pessoas pobres e que ndo tém acesso a recursos privados. De fato, é
justamente para reduzir sua dependéncia de transferéncias financeiras que este projeto ira
estimular a integracdo desta parcela da populacdo nos mercados e atividades geradoras de renda.

46. O Componente 1 apoiara subprojetos produtivos integrados em cadeias de valor
estratégicas, bem como subprojetos sociais e ambientais. No primeiro caso, ja que os subprojetos
gue receberiam apoio do projeto atenderdo, por natureza, as demandas explicitas de sua
populacdo-alvo, foram construidos modelos de producdo indicativos de diferentes cadeias de
valor. Esses subprojetos de 'modelo’ geraram Taxas Internas de Retorno (TIR) Financeiro
superiores a 18 por cento em todos o0s casos e geraram rendimentos incrementais expressivos
dentre as familias produtoras rurais (R$ 360/més, em média). Podem ser estimados indicadores
de viabilidade mais precisos e representativos durante a implementacdo, usando informacdes de
uma amostra maior de propostas reais de investimento atualmente consideradas para fins de
financiamento de projetos.

47. O Subcomponente 2.1 visa reduzir a incidéncia de mortes relacionadas ao parto e ao
cancer de mama e de colo do utero, bem como lesGes (por exemplo, acidentes de transito,
homicidios, etc.) A andlise visa unicamente fornecer uma estimativa conservadora dos beneficios
quantificaveis esperados de tal intervencdo. Ela usa o produto do PIB estadual per capita e do
incremento estimado a vida economicamente ativa (0 nimero de anos de vida economicamente
ativa resguardados por meio da intervencdo) como um indicador indireto 'minimo’ do beneficio
econémico direto resultante do Projeto. Os beneficios sociais e o0s beneficios econdmicos
indiretos ndo foram contabilizados nesta abordagem. Usando este indicador indireto minimo, foi
obtida uma TIR de 20 por cento, sob a suposicdo de que 30 por cento das metas esperadas ainda
seriam alcangadas, mesmo sem a intervencgédo do projeto.

48. O Subcomponente 2.2 tem como objetivo abordar a questdo do fraco desempenho dos
sistemas de ensino primario e secundario no Rio Grande do Norte. Na andlise, os beneficios
foram estimados com base no aumento dos lucros financeiros advindos de um nimero maior de
anos dedicados a educacgéo e / ou incorporacdo precoce ao mercado de trabalho (baixas taxas de
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repeténcia). Ndo foram contabilizados os beneficios resultantes da melhoria na qualidade dos
conhecimentos adquiridos em cada ano de escolaridade. A analise resultou em uma TIR de 15
por cento, mesmo admitindo que apenas 50 por cento das melhorias esperadas nas taxas de
repeténcia e desisténcia escolares sejam atribuiveis a intervencéo do Projeto.

49, No caso do Subcomponente 2.3, de Seguranca Publica, o Secretario de Seguranca e
Defesa Social ja tem recursos limitados. Melhorar a eficiéncia dos gastos da SESED &, portanto,
fundamental para uma melhor priorizacdo de recursos, fortalecendo aqueles destinados aos
esforcos de prevencédo da violéncia, incluindo uma melhor coleta de dados e analise e sistemas de
informacdo aprimorados, que ajudem na tomada de decisdes informadas na avaliacdo de
estratégias preventivas e politicas de seguranca publica.

50. O objetivo geral do Componente 3 sobre Gestdo do Setor Publico é melhorar a eficiéncia
e a eficicia dos gastos publicos e, assim, aumentar o espaco fiscal para aumentar a dotacao
orcamentaria necessaria para apoiar as politicas estaduais prioritarias de redugdo da pobreza e em
prol de um crescimento econémico, sustentavel e inclusivo. E dificil atribuir os beneficios das
melhorias na gestdo do setor publico a atividades ou investimentos especificos ja que, por sua
natureza, a melhoria da prestacdo de servicos € distribuida por todas as areas de atuacdo do
governo. No entanto, as evidéncias demonstram que, em estados e paises que se comprometeram
com tais investimentos e os apoiaram com a lideranca politica necessaria, os beneficios - em
termos de resultados sociais - podem ser enormes.

B. Técnica

51. O Projeto esta apoiando uma serie de intervencdes complementares, para melhorar 0
desenvolvimento humano e econémico, a seguranca publica e a gestdo do setor publico, através
de uma abordagem integrada. Além disso, ira fortalecer a capacidade do estado de realizar este e
outros programas multissetoriais. Além disso, a inclusdo produtiva dos pequenos produtores sera
lograda por meio de acdes do projeto no sentido de promover seu desenvolvimento econémico
através de sua inclusdo no mercado, adicionando valor e aumentando a escala de produtividade
rural. As acdes do projeto também terdo, como alvo, atividades ndo-agricolas realizadas pelos
pequenos produtores. Além disso, a concepgao do projeto inclui um forte aspecto relacionado ao
suporte técnico a produtores e organiza¢fes comunitarias, bem como exigéncias sociais e
ambientais para os investimentos do projeto e um plano de capacitacdo do projeto voltado para
as partes interessadas participantes.

52. Em termos do componente de Gestdo do Setor Publico, a situacdo da gestdo publica do
Estado do RN exige e justifica o investimento proposto. As atividades propostas foram
projetadas para resolver os problemas estruturais para o melhoramento as funcgdes centrais de
gestdo do setor publico estadual (Processos de Planejamento e Orcamento, Recursos Humanos,
Gestdo de Ativos e Sistemas de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo), aumentando a
capacidade do Governo de promover o desenvolvimento econdmico e reduzir a pobreza, a partir
de uma abordagem intersetorial.
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C. Gestado Financeira (GF)

53. Risco de GF. O Banco realizou uma avaliacdo da gestdo financeira do Projeto proposto.
Os resultados da avaliagcdo indicam que 0s mecanismos de gestdo financeira satisfazem o0s
requisitos fiduciarios minimos do Banco e serdo considerados adequados tdo logo sejam
implementadas as medidas de mitigacdo propostas (ver Anexo 3 para uma avaliacdo mais
detalhada).

54.  Os riscos fiduciarios foram identificados e as medidas de mitigacdo encontram-se
refletidos na matriz ORAF (ver Anexo 4). Espera-se que missdes de supervisédo da GF sejam
realizadas com frequéncia semianual.

D. Aquisicoes

55.  Aavaliagdo da capacidade da UGP da SEPLAN de realizar aquisi¢es classificou o risco
como expressivo. Embora os sistemas de compras publicas do Governo do Estado do RN sejam
satisfatorios, tendo em conta as normas nacionais, a abordagem multissetorial do projeto, os
pacotes mais complexos de contratos de consultoria e a falta de familiaridade dos funcionarios da
UGP com as regras de aquisicdo do Banco exigem: (i) capacidade reforcada, principalmente
atraves da contratacdo de uma empresa de gerenciamento de projetos, incluindo consultores de
compras e (ii) maior supervisdo por parte do Banco, através de limiares inferiores de revisdo
prévia.

E. Social (incluindo Salvaguardas)

56.  Os grupos sociais mais vulneraveis em &reas rurais incluem as familias chefiadas
unicamente por mulheres, povos indigenas (trés grupos étnicos) e comunidades quilombolas
(vinte e uma comunidades, conforme certificado pela Fundacdo Cultural Palmares). O Mutuario
realizou uma avaliacdo social, que documentou as pressdes e ameacas enfrentadas por esses
povos indigenas em seus meios de subsisténcia, bem como seu grau de vulnerabilidade social e
econbmica.

57. Dada a natureza orientada pela demanda inerente aos subprojetos produtivos, sociais e
ambientais que serdo apoiados no ambito do Sub-componente 1.2 do Projeto, um dos principais
riscos sociais refere-se a baixa capacidade de organizacdo das associacGes de produtores
(especialmente as que representam 0s grupos sociais mais vulneraveis), que podem ndo satisfazer
0s critérios para obter acesso aos subprojetos e que enfrentam grandes desafios em matéria de
gestdo e contabilidade dos fundos que podem, eventualmente, vir a receber do projeto. Este risco
sera mitigado por atividades de assisténcia técnica e fortalecimento institucional, pela definigdo
de uma estratégia especial para mobilizar e abrir oportunidades para a participacdo dos grupos
mais vulnerdveis e a integracdo das questfes de género na concepcdo e implementacdo dos
projetos. A incluséo de género se reflete na énfase do projeto sobre os papéis que as mulheres
desempenham na promoc¢édo da seguranga alimentar e protecdo da biodiversidade ambiental em
comunidades rurais, nas politicas de saude que tratam da salde reprodutiva e que priorizam as
mulheres como o principal grupo-alvo das aulas de alfabetizagdo para adultos, e no
estabelecimento de um sistema de monitoramento baseado em indicadores sensiveis ao género.
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58.  OP/BP 4.10 — Salvaguarda de Povos Indigenas acionada. Povos indigenas encontram-
se presentes na area do projeto e estardo dentre os potenciais beneficiarios. Ndo séo esperados
efeitos adversos para eles no ambito deste projeto. Foi realizada uma triagem com informacgodes
da Fundacio Nacional do indio (Funai) do Brasil e do Instituto Socioambiental (ISA), que
indicam que, atualmente, sete grupos sociais declaram ascendéncia indigena e reivindicam o
reconhecimento de sua identidade indigena pelo estado do Rio Grande do Norte. A FUNAI abriu
um Escritorio Técnico no estado e comegou a avaliar essas reivindicacfes. Eles compreendem
cerca de 3.170 pessoas e vivem em sete comunidades. Os grupos indigenas poderao se beneficiar
de atividades do projeto, se manifestarem interesse em participar. As propostas devem originar
dos povos indigenas e ser validadas pelas respectivas comunidades e organizacOes, através de
processos participativos. A¢des do projeto que envolvem grupos indigenas devem contribuir para
(@ reduzir sua vulnerabilidade social e econdmica; (b) promover alternativas de
desenvolvimento que sejam adequadas do ponto de vista étnico, cultural e ambiental e
sustentaveis a curto, médio e longo prazo; (c) promover uma educacdo culturalmente adequada; e
(d) reverter os processos de empobrecimento, exploragdo econémica, discriminagdo, exclusao
social e desvalorizacdo cultural. Foi elaborado um Quadro de Planejamento para Povos
Indigenas (IPPF, Indigenous Peoples Planning Framework), resultante de amplas consultas, para
definir as formas e meios de envolvimento projeto com grupos indigenas e garantir
procedimentos adequados para a participacéo da populacdo no Projeto.

59. OP/BP 4.12 - Salvaguarda de Reassentamento Involuntario também acionada. Néo
se espera que o Projeto financie quaisquer subprojetos que possam causar perdas econdmicas e /
ou deslocamentos fisicos expressivos. Em principio, o Projeto procurara evitar o reassentamento
involuntario, sempre que possivel. No entanto, os tipos de subprojetos propostos nos
Componentes 1 e 2 foram avaliados e concluiu-se que algumas atividades propostas (como a
construcdo de escolas rurais e a expansdo de infraestruturas logisticas) podem exigir a aquisi¢cdo
de terras e, consequentemente, poderiam, potencialmente, causar reassentamentos involuntarios.
Espera-se que, nestes casos, 0 numero potencial de pessoas que serdo afetadas seria muito
pequeno e qualquer aquisi¢do de terras seria muito limitada. Visto que os subprojetos que serdo
desenvolvidos e os possiveis locais de intervencdo ainda ndo sdo conhecidos e ndo serdo
selecionados até a implementacdo do Projeto, foi preparado um Marco de Planejamento de
Reassentamento (RPF, Resettlement Policy Framework). Ele servira como guia para a
formulacdo de Planos de Acdo de Reassentamento (RAPS) especificos para cada local, caso
necessario. Foram realizadas consultas sobre o RPF, e tanto o RPF quanto o IPPF foram
divulgados publicamente no site do Mutuario em 14 de novembro de 2012, bem como no site
externo do Banco Mundial, antes da avaliacdo.

F. Meio-Ambiente (incluindo Salvaguardas)

60. O projeto ndo acarreta quaisquer potenciais impactos significativos negativos e / ou
irreversiveis de natureza ambiental. O preparo, pelo Mutuério, da Avaliacdo de Impacto
Ambiental e Social (AIAS) do Projeto foi um exercicio que ajudou a apoiar a integracao dos
aspectos ambientais e sociais dos projetos ao processo de tomada de decisdo. Espera-se que o
projeto contribua para o aumento da competitividade das organizagdes produtivas nas areas
prioritarias, bem como incentivar boas praticas ambientais, especialmente na fragil regido semi-
arida. A AIAS concluiu que, com um foco de desenvolvimento integrado e sustentavel, o projeto
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tem relevéncia para todo o estado, no apoio a um desenvolvimento integrado e territorialmente
equilibrado no estado.

61. Conforme o OP / BP 4.01 - Avaliacdo Ambiental, o Mutuario abordou questdes de
politicas de salvaguardas, atraves da realizacdo de uma Avaliacdo de Impacto Ambiental e Social
(AIAS) com foco regional. Também foi preparado um Quadro de Gestdo Ambiental e Social
(ESMF, Environmental and Social Management Framework), para descrever o conjunto de
diretrizes, procedimentos e critérios a serem utilizados nas atividades de triagem para garantir
que tais atividades ndo causardo impactos ambientais e sociais negativos e significativos e / ou
irreversiveis, potencialmente em grande escala. A selecdo final das intervencdes ocorrera durante
a implementacdo e o Mutuério realizaria a triagem (“'screening') ambiental antes da selecdo final
de cada subprojeto de investimento. Isto sera de responsabilidade da SETUR, que recebera
capacitacdo para tal fungdo, de acordo com o Subcomponente 1.1, bem como apoio dos
especialistas sociais e ambientais da UGP. A Politica de Salvaguarda de Habitats Naturais
(OP 4.04) foi acionada e a AIAS atendeu aos requisitos de salvaguarda, retirando todos o0s
subprojetos que resultariam em qualquer conversdao ou degradacdo significativa de habitats
naturais criticos, e incluindo disposi¢des para regenerar e reflorestar areas degradadas, bem como
Planos de Gestao para Areas Protegidas, conforme necessario.

62. O OP/BP 4.11 é acionado ja que os trabalhos previstos e atividades planejadas podem
afetar os Recursos Culturais Fisicos (RCF). Nesta fase, contudo, ndo é possivel determinar a
existéncia de RCFs na area de influéncia do projeto. O OP / BP 4.09 Manejo de Pragas foi
acionado em relacdo aos investimentos propostos no Componente 1, melhorando,
principalmente, a competitividade de pequenos agricultores familiares, através do incentivo e
assisténcia técnica para a adocdo da agricultura orgénica e de um Manejo Integrado de Pragas
(MIP) comprovado, econémico e ambientalmente sustentavel. O Mutuario preparou um Quadro
de Manejo de Pragas satisfatorio. Outras politicas de salvaguardas, OP / BP 4.36 Florestas e OP
/ BP 4.37 Seguranca de Barragens, também foram acionados a titulo de precaucéo, ja que
determinadas atividades locais de desenvolvimento poderiam implicar o uso das florestas para
fins produtivos e / ou 0 uso de recursos hidricos de barragens existentes.

63. Finalmente, para reduzir ainda mais o risco ambiental do projeto, uma lista negativa,
registrada na AIAS, foi acordada com o Mutuario, com os tipos de atividades de projeto que ndo
serdo atendidas pelo empréstimo. As atividades no ambito do Componente de Projeto 1.2 -
subprojetos produtivos - incluird uma lista negativa (conforme definida pela AIAS e ESMF) e
também de acordo com o Cédigo Florestal Brasileiro'®. Assim, os subprojetos com potencial de
conversdao ou degradacdo de florestas naturais ou outros habitats naturais que possam ter
impactos ambientais adversos e significativos, que sejam sensatos, diversos ou sem precedentes,

YA Lista Negativa inclui tipos de atividades de projeto que n&o receberdo apoio, incluindo: (i) atividades produtivas
que exigem colheita florestal, extragdo madeireira ou uso de lenha pra fins comercial na cadeia de producéo; (ii)
intervencdes que incluem a compra de equipamentos para uso em florestas tropicais; (iii) intervencfes que
promovem a degradagdo de habitats naturais criticos, o desmatamento ou perda de vegetacdo nativa; (iv)
intervencdes nas cadeias produtivas localizadas em areas ja em processo de degradacdo, sem a adogdo de planos de
manejo adequados; (v) intervencGes em areas de alto risco de desastres naturais; (vi) intervencGes em areas de
litigio e / ou reivindicacdo de reconhecimento como terras indigenas; e (vii) interven¢Ges no abastecimento de agua
e irrigacdo que dependam de barragens existentes e com 15 metros ou mais de altura.
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ndo sdo elegiveis. No entanto, o OP / BP 4.36 é acionado dado o potencial para atividades de
reabilitacdo de Areas de Preservacao Permanente (APP) e Reservas Legais (RL).

64.  As potenciais atividades a serem apoiadas no ambito do Componente 3 (Melhoria dos
Servigos Publicos) incluem a elaboragdo de estudos sobre a gestdo de residuos solidos, com um
foco especial sobre os residuos dos servicos de satde. A proposta € fortalecer a equipe técnica,
incentivar a instalagdo de Consoércios Publicos e fomentar a participacdo dos cidaddos e
catadores de residuos. As atividades do projeto ndo incluem a construcdo de novos aterros
sanitarios ou usinas de tratamento de residuos. Atividades de Gestédo de Residuos Hospitalares
ndo foram propostos para aléem do compromisso com a legislacéo brasileira de gestéo de residuos
solidos, bem como a certificacdo das condi¢es fisicas e sanitarias para o inicio das atividades -
RDC 050, de 21 de fevereiro de 2002 - que exige Planos de Gestdo de Residuos Solidos e define
0os Regulamentos Técnicos para o planejamento, programacdo, elaboracdo e avaliagdo de
projetos fisicos de estabelecimentos de saude; e o padrdo da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA) - RDC 051, de 6 de outubro de 2011 - (que fornece orientacOes para a
construcao de estruturas menores, como as unidades bésicas de salde).

65. OP / BP 7.50 (Projetos em Hidrovias Internacionais) ndo foi acionado. As
intervencdes propostas no projeto, incluindo aquelas referentes a agricultura e irrigagdo, irdo
focar as areas rurais do interior do estado, com o objetivo de melhorar 0 acesso aos mercados e a
seguranca alimentar de agricultores familiares pobres.

66.  Os requisitos de consulta sob OP / BP 4.01 (Avaliagdo Ambiental) foram atendidos
durante a preparacdo do projeto, incluindo a divulgacdo publica do ESMF antes da avaliacdo.
Dadas as multiplas partes interessadas e terceiros afetados pelas atividades a serem apoiadas por
este projeto, o0 ESMF foi _informado por uma avaliacdo social e processos de consulta robustos.
O processo de consulta publica contou com a participacdo de funcionarios do governo, partes
interessadas, ONGs, cooperativas, representantes de associacbes comunitarias, e promoveu
discussdes sobre o papel dos conselhos municipais de desenvolvimento, as principais demandas
regionais e a necessidade de reforcar a coordenacéo regional. Da mesma forma, os requisitos de
consulta sob o OP / BP 4.10 (Povos Indigenas) foram atendidos através de uma série de
consultas documentadas com representantes de comunidades indigenas e tradicionais do Rio
Grande do Norte.
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Anexo 1: Quadro de Resultados e Monitoramento

Pais: Brasil

Nome do Projeto: Projeto Integrado de Desenvolvimento Sustentavel do Rio Grande do Norte — RN Sustentavel (P126452)

Quadro de Resultados

Objetivos de Desenvolvimento do Projeto

Afirmacao do ODP

O objetivo do Projeto é apoiar os esforcos do Mutuério para: (i) aumentar a seguranca alimentar e 0 acesso a infraestrutura produtiva e mercados para
a agricultura familiar; (ii) melhorar a qualidade e o0 acesso aos servi¢cos de seguranca publica, salde, educacao, e; (iii) melhorar os sistemas de gestao
de ativos fisicos, despesas publicas e recursos humanos, no contexto de uma abordagem de gestao baseada em resultados.

Indicadores dos Objetivos de Desenvolvimento do Projeto

Valores Cumulativos da Meta Fonte de Responsabilidade
Dados/ pela
Nome do Indicador | Central| Unidade de | Linha Meta | Metodologia | Coleta de Dados
Medida de YR1 YR2 YR3 YRA4 . Frequéncia
base Final
Aumento de receita Ligha de
real das Porcentagem | 0,00 0 0 5 10 15 Anual P| ar?cs)g’ de UGP
organizag0es de Negdcios;




produtores

Subprojeto
beneficiarios (% de e Amostras
aumento na receita de
real, (corrigida TA,; Estudos
monetariamente) de MTR, IE e
resultante das MIS
atividades apoiadas
pelo projeto)
Aumentar a oferta
e e
. , SISPRENAT
prioritarias de saude AL
em nivel regional Porcentagem 62 - 66 73 80 88 Anual f UES / SESAP
(redes de salde SISMAMA,
oncologica materno- SISCOLO,
: . < SIM e SIH
infantil, de urgéncia
e emergéncia)
Aumento no
Indice de
Desenvolvimento .
da NGmero | 2,80 | 3,2 i 35 - | 390 | Semestral |ESUTRAOPElO}gppc
Educacéo
Basica
(IDEB)
Aumento percentual
da populacéo
beneficiada
_ localmente pelo Porcentagem | 45 | 55 60 | 65 65 | 65 | Anual | MIS(SMI) | SESED/SEAC
sistema eletronico de

comunicagdo com a
policia eletrénico
(Boletim de




Ocorréncia
Eletronico)
Aumento Sistema
percentual do Integrado de
orcamento de Administracédo
projetos Financeira
estratégicos do (SIAF) e
estado que adotam Sistema de
uma abordagem Porcentagem | 0 0 5 15 25 30 Anual Apoio a0 P“gg;ggitAA'\é/ c
orientada por Planejamento
resultados / (SIAP);
avaliacéo de Levantamento
desempenho no s e projetos
planejamento e estaduais e
implementac&o MIS
Indicadores de Resultados Intermediarios
. Fonte de | Responsabilidade
Valores Cumulativos da Meta Dados/ oela
Nome do Indicador Unidade de | Linha Meta . |Metodologia| Coleta de Dados
Medida de | YRL | YR2 | YR3 | YR4 : Frequéncia
base Final
Aumentar o volume
de vendas de
pequenos produtores
nos produtos-alvo de Porcentagem | 0 0 0 10 15 20 Anual MIS UGP e UES
investimentos
produtivos apoiados

pelo projeto




NuUmero de pessoas
em areas rurais que
obtiveram acesso a
Fontes melhoradas de
agua no ambito do
projeto

NUmero

720

2160

3600

3600

Anual

MIS

UGP e UES

Usuarios da agua
gue receberam
novos / melhores
servicos de
irrigacao e
drenagem
(nimero)

NUmero

0,00

280

840

1400

1400.00

Anual

MIS

UGP e UES

Usuarios de agua que
receberam servicos
de drenagem e
irrigacdo - mulheres
(nimero)

Classificacdo
por Sub-
Tipo
de Numero

0,00

80

250

400

400.00

Anual

MIS

UGP e UES

Investimentos
produtivos apoiados
pelo projeto, que
adotam a producéo
agricola social e
sustentavel e / ou
praticas
ambientais

Porcentagem

0,00

30

40

50

Anual

MIS

UGP e UES

Expandir
participar
grupos / associacdes
/ cooperativas
de produtores
sob
regimes
contratuais com

Porcentagem

0,00

30

50

70

Anual

MIS

UGP e UES




agentes do mercado

Grupo de
Investimentos Porcentagem | 0,00 | 0 35 35 35 35 Anual MIS UGP e UES
produtivos liderados
por mulheres
Proporcédo de Sistema de
mulheres gravidas Informacdes
gue recebem Pré-natais -
cuidados pre-natais e Porcentagem | 0,00 15 30 45 60 60 Anual | SISPRENA SESAP
sdo encaminhadas a TAL
um hospital para o
parto
Tempo médio de DATASUS/
espera para SIA, SIH,
tratamentos de Dias 200 150 100 60 60 60 Anual | SISMAMA SESAP
cancer de mama e do AND
colo do utero SISCOLO
Proporc¢éo de mortes DATASUS,
maternas Sistema de
investigadas Informacoes
Porcentagem | 86 90 93 95 100 100 Anual Sobre SESAP
Mortalidade
SISPRENA
TAL
Proporcao de DATASUS
biopsias realizadas /
apos a mamografia Sistema de
(Parametro do Porcentagem | 0,56 1,01 1,82 3,28 5,9 8,85 Anual Informacéo SESAP
Instituto Nacional de Ambulatoria
Cancer =5,6% - |- SIA
12%)
Proporcéo de DATASUS
bidpsias realizadas Porcentagem | 0,57 0,74 1,00 1,35 1,89 2,45 Anual / Sisterna de SESAP




apods o exame de

Informacao

cancer cervical - Ambulatori
Papanicolau al - SIA
(Parametro do
Instituto Nacional de
Céancer = 2,5%)
Proporgéo de acesso DATASUS
a hospitais - mortes / Sistema de
por doengas Informacgoe
circulatorias S
Porcentagem | 59,00 | 605 | 62 | 646 | 672 | 70 Anual Hsofrg}ﬂaer € SESAP
Sistema de
Informacao
de
Mortalidade
Aumento do indice
de desenvolvimento .
dos tltimos anos do Porcentagem | 2,90 34 - 3,8 - 4 Bi-Anual Estimado SEEC
ensino fundamental pelo INEP
Taxa de
implementacao das
diretrizes e grades Porcentagem | 0,00 0 30 50 60 70 Anual SEEC SEEC
curriculares no RN
Diminuicdo das taxas
de abandono do Porcentagem | 23,10 22 21 20 18 15 Anual INEP SEEC
ensino secundario
Escolas abrangidas
pelo projeto que
atendem aos padroes Porcentagem | 0,00 0 10 20 30 50 Anual MIS (SMI) SEEC
minimos
estabelecidos
Jovens e adultos em NUmero 0,00 0 2500 5000 7500 |12500,0| Anual MIS (SMI) SEEC




areas rurais que
participam de cursos

de alfabetizagéo
apoiados pelo projeto

Percentual de
mulheres em areas
rurais
participando de cursos
de alfabetizacéo e

Porcentagem
por Sub-
Tipo
Suplementar

0,00

70

70

70

70

Anual MIS

SEEC

certificadas

Aumento percentual
da populacéo local
atendida pelo CIOSP
(expansao dos
servicos do CIOSP
para além da capital
e daregido

Porcentagem | 40,00

42

50

57

57

57

SMI, IBGE,

Anual CIOSP

SESED/SEAC

metropolitana)

Percentagem de
funcionarios geridos
através de politicas
de recursos humanos
orientadas por
resultados e
implantadas pelas
Secret. de Saude,
Educacéo, Seguranca
Puablica,
Planejamento e
Gestao Pablica

Porcentagem | 25,00

25

35

45

50

50

Relatorios
da
SEARH/
COGEP

Anual

SEARH/UES

Diminuir a

porcentagem de
recursos

realocados

Porcentagem | 14,20

12,2

11,2

10,02

9,2

9,00

Anual SIAF

SEPLAN/CPO

entre diferentes acdes



orcamentarias
(excluindo pessoal)




Anexo 1: Quadro de Resultados e Monitoramento

Pais: Brasil

Nome do Projeto: Projeto Integrado de Desenvolvimento Sustentavel do Rio Grande do Norte — RN Sustentavel (P126452)

Quadro de Resultados

Indicadores dos Objetivos de Desenvolvimento do

Projeto

Nome do Indicador

Descricao (definicdo do indicador, etc.)

Aumento da real receita das organizacdes de
produtores beneficiarios (aumento real do % da
receita (corrigida pela inflagcdo), resultante das
atividades apoiadas pelo projeto)

Renda média real dos beneficiarios no Gltimo ano do Projeto / Renda média
dos beneficiarios no ano inicial do Projeto) -1, corrigida pelo INPC. Percentual
de aumento real dos rendimentos da agricultura familiar beneficiada por
subprojetos produtivos.

Aumento da oferta de servicos de saude
relacionados as redes prioritarias de saude em nivel
regional (redes materno-infantil, de urgéncia e
emergéncia e de saude oncoldgica)

Aumentar 0 acesso aos procedimentos e servicos de saude e resolucao de
problemas referentes as areas / investimentos-alvo do projeto. Os
procedimentos de salde cobririam 0s partos, ultrassonografia obstétrica,
mamografia, exames de Papanicolau e internacdes realizadas entre as regides,
com excecdo da regido metropolitana de Natal.

Aumento do indice de Desenvolvimento da
Educacdo Baésica (IDEB)

Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica estimado pelo INEP,
semestralmente.

Aumento do percentual da populacédo local

Aumentar o percentual da populacdo local beneficiada pelo sistema eletronico




beneficiada pelo sistema eletronico de
comunicacdo com a policia (Boletim Eletrénico de
Ocorréncia)

de comunicacdo com a policia (Boletim Eletrénico de Ocorréncia) O Boletim
Eletronico de Ocorréncia ja esta em funcionamento e disponivel para a
populacéo.

Percentual de aumento do orcamento do Estado
para 0s projetos estratégicos que adotam uma
abordagem orientada por resultados / avaliacdo de
desempenho em planejamento e implementacao

Projetos estratégicos do Estado que adotam uma abordagem centrada nos
resultados e na avaliacdo de desempenho,, do planejamento e da
implementacdo nas Secretarias de Saude, Educacdo, Seguranca Publica,
Planejamento e Administracdo. Este indicador reflete a qualidade dos gastos
publicos nos projetos-alvo.

Percentual de mulheres de areas rurais certificadas
em cursos de alfabetizacdo apoiados pelo Projeto

Aumentar o nimero de mulheres das areas rurais que participam de cursos de
alfabetizacéo e que sdo aprovadas e certificadas

Indicadores Intermediarios de Resultados

Nome do Indicador

Descricéo (definicdo do indicador, etc.)

Aumentar o volume de vendas dos pequenos
produtores para os publicos-alvo de investimentos
produtivos apoiados pelo projeto

Aumento do volume de vendas por organizacdes de produtores enfocadas pelo
Projeto

NUmero de pessoas em areas rurais com acesso a
Fontes Melhoradas de Agua no ambito do projeto

Este indicador mede o nimero real de pessoas em areas rurais que se
beneficiaram da melhoria dos servicos de abastecimento de agua
implementadas no ambito do projeto.

Orientacao sobre "fontes melhoradas de agua™: "Fontes melhoradas de agua"
incluem conexdes canalizadas nas residéncias (conexdes em casas ou patios),
fontes publicas, perfuracdes, pocos escavados e protegidos, protecdo de
nascentes e coleta de aguas pluviais. Assim, as "fontes melhoradas de agua”
ndo incluem, entre outros, agua fornecida através de caminhdes-pipa ou
fornecedores, proveniente de pocos desprotegidos, nascentes desprotegidas,
aguas superficiais (rios, lagoas, represas, lagos, cérregos, canais de irrigacao)
ou agua engarrafada. Para a definicdo do que se considera uma "fonte
melhorada de agua" segue a defini¢cdo do Programa de Monitoramento
Conjunto do UNICEF-OMS. Note-se gque "fontes melhoradas de agua™ ndo se
refere a questdo de novas fontes de agua versus reabilitadas; trata-se da
definicdo-padrao usada para acompanhar o progresso dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio.

Orientacdes sobre pessoas com acesso: Os dados sobre o nimero de pessoas




providas de acesso podem ser calculados pela multiplicacdo dos seguintes
fatores: (i) o numero real de conexdes canalizadas com uma estimativa do
numero de pessoas por conexao domiciliar; e / ou (ii) 0 nimero real de pontos
de 4gua na comunidade com uma estimativa do nimero de pessoas por ponto
de &gua na comunidade. As suposicdes feitas sobre 0 nimero de pessoas por
conexdo devem ser cuidadosamente documentadas na secdo de ‘comentarios'
sobre os indicadores, no momento da insercdo dos dados no ISR.

Orientacdo sobre a classificacdo rural: A classificacdo deve seguir a definicao
oficial usada no pais.

Usuarios de agua que receberam novos servicos de
drenagem / irrigagdo (nimero)

Este indicador mede o numero de usuérios de &gua que recebem servicos de
irrigacdo e drenagem no ambito do projeto.

Usuarios de &gua que receberam servicos de
drenagem e irrigacdo - mulheres (nUmero)

Este indicador mede o nimero de usuéarias (mulheres) de agua que recebem
servigos de irrigacdo e drenagem no ambito do projeto.

Investimentos produtivos apoiados pelo projeto, que
adotam a producdo agricola social e sustentavel e /
ou praticas ambientais

(NUmero de investimentos que adotam praticas sustentaveis / nimero total de
investimentos apoiados pelo projeto) X 100. As Taxas percentuais serdo
estimadas considerando os projetos implementados no periodo "n"

Aumento da participacdo dos grupos / associacoes /
cooperativas de produtores que detém acordos
contratuais com agentes do mercado

(NUmero de grupos de produtores com contratos formais com agentes do
mercado / Numero de grupos de produtores financiados pelo projeto) X 100

Grupo de investimentos produtivos liderados por
mulheres

Percentual do grupo de investimentos produtivos liderado por mulheres

Proporcdo de mulheres gravidas que recebem
cuidados pré-natais e sdo encaminhadas a um
hospital para o parto

Proporcdo de mulheres gravidas que recebem cuidados pré-natais e sdo
encaminhadas a um hospital para o parto

Tempo médio de espera para tratamentos de cancer
de mama e do colo do utero

Tempo de espera entre o diagndstico e o tratamento de cancer de mama e do
colo do utero

Proporgédo de mortes maternas investigadas

Mortes maternas investigadas em comparagdo com o total de mortes maternas
no periodo de um ano.

Proporcéo de biopsias realizadas apos a
mamografia (Parametro do Instituto Nacional de
Cancer = 5,6% - 12%)

Taxa de biopsias realizadas

Proporcéo de bidpsias realizadas ap0s o0 exame de

Numero de biopsias realizadas / nimero total de biopsias exigidas para




cancer cervical - Papanicolau (Parametro do
Instituto Nacional de Cancer = 2,5%)

mulheres com idades entre 25-64 X 100

Proporcao de acesso a hospitais - mortes por
doencas circulatérias

Proporcdo de acesso a hospitais (mortes por doencas circulatorias)

Aumento do indice de desenvolvimento dos
altimos anos do ensino fundamental

Aumento do indice de desenvolvimento dos Ultimos anos do ensino
fundamental

Taxa de implementacdo das diretrizes e grades
curriculares no RN

Reflete o grau de implementacao das diretrizes e grades curriculares nas
escolas publicas estaduais (incluindo programas de alfabetizacdo de jovens e
adultos)

Diminuicdo das taxas de abandono do ensino
secundario

Diminuicao das taxas de abandono do ensino médio nas escolas publicas
estaduais

Escolas abrangidas pelo projeto que atendem aos
padrdes minimos estabelecidos

Taxa de escolas abrangidas pelo projeto que atendem aos padrées minimos
estabelecidos

Jovens e adultos em &reas rurais que participam dos
cursos de alfabetizacdo apoiados pelo projeto

NUmero de jovens e adultos em éreas rurais que participam dos cursos de
alfabetizagéo apoiados pelo projeto

Percentual de mulheres em areas rurais que
participam e sdo certificadas em cursos de
alfabetizacéo

Numero de mulheres que participam e sdo certificadas em cursos de
alfabetizacdo / numero total de mulheres que participam de cursos de
alfabetizacdo

Aumento percentual da populacéo local atendida
pelo CIOSP (expanséo dos servicos do CIOSP para
além da capital e da regido metropolitana)

Aumento percentual da populacdo local atendida pelo CIOSP (expansdo dos
servicos do CIOSP para além da capital e da regido metropolitana)

Porcentagem da equipe administrativa orientada
por resultados através da politica de recursos
humanos implantada na Sec. de Saude, Educacéo,
Seguranca Publica, Planejamento e Administracao
Publica

(NUmero de funcionarios administrativos, orientados por resultados, através de
politicas de recursos humanos / numero total de funcionarios nas Secretarias
Estaduais de Salde, Educacdo, Seguranca Publica, Planejamento e
Administracdo Pablica.

Diminuir o percentual de recursos realocados entre
as diversas acdes orcamentarias (exceto pessoal)

[Recursos realocados entre as diversas acdes or¢camentarias (exceto pessoal) /
Total de recursos orgamentarios para as diversas agoes (exceto pessoal)] X 100




Fluxo de Fundos e Mecanismos de Desembolso

Anexo 2: Descri¢do Detalhada do Projeto

BRASIL.: Projeto Integrado de Desenvolvimento Sustentavel do Rio Grande do Norte — RN
Sustentavel

1. A proposta do Projeto de Governanca e Desenvolvimento Regional do Rio Grande do
Norte apoiaria a implementacdo do programa do Estado ao longo de um periodo de seis anos. As
atividades do Projeto apoiam componentes-chave do Plano Estratégico de Desenvolvimento do
Estado (Plano Plurianual 2012-2015, PPA) e sua Estratégia de Reducdo da Pobreza (Plano RN
Sem Miséria e Programa RN Mais Justo 2012-2015 - alinhados & Estratégia Nacional de
Reducédo da Pobreza Brasil Sem Miséria e integrados ao PPA). Em particular, o financiamento
do BIRD apoiard os seguintes investimentos do Estado, que serdo detalhados em segdes
subsequentes: (i) investimentos socioecondmicos sustentaveis para a inclusdo produtiva, (ii)
melhorias no acesso e qualidade dos servigos de educacdo e salde; e (iii) a reorganizacdo e
modernizacdo do setor publico, para fortalecer a prestacdo dos servi¢os publicos, incluindo a
gestdo da seguranca publica (Figura 1).

Figura 1: Alinhamento do Projeto com a Estratégia de Reducao da Pobreza e Crescimento
Sustentavel do Estado

Socioeconomic
Investments

Regional
Development

&
Governance

Public Sector
Management

2. A fim de monitorar o progresso na consecucdo de seus objetivos estratégicos de
desenvolvimento, o Governo do Estado do RN estd criando duas novas &reas dentro de sua
estrutura de planejamento: o "Sistema Integrado de Monitoramento Baseado em Resultados” e o
"Departamento de Analise e Informagdes Socioeconémicas”. Os objetivos mais amplos dessas
iniciativas sdo: (A) estabelecer uma politica de gestdo de informacgdes econdmicas, estatisticas,
geograficas e cartograficas, que visa melhorar a analise de politicas publicas, através do uso mais
robusto de indicadores socioeconémicos; (b) monitorar a implementacao do plano estratégico de
longo prazo e do PPA, apoiar o processo de tomada de decisdo e melhorar o acesso da sociedade
a informacdes sobre politicas publicas; (c) acompanhar a execucdo dos projetos estratégicos
(nomeadamente, 0 RN Mais Justo e o projeto - RN Sustentavel); e (d) melhorar o acesso, a
divulgacdo e a disseminacdo de informacbes e aumentar a transparéncia. A concepcdo deste
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Projeto se beneficiou diretamente desses esforcos para fortalecer a capacidade estadual de
planejamento e implementacdo, em termos de coleta e andlise de dados, politicas publicas e
formulacdo e implementacdo de projetos. Em particular, a concepcdo do Projeto foi informada
pela Estratégia Integrada de Desenvolvimento Regional do Estado, descrita adiante.
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3. Estratégia de Desenvolvimento Regional. A concepcdo de uma Estratégia Integrada de
Desenvolvimento Regional para o Estado foi baseada em uma exaustiva coleta de dados e uma
analise cruzada de indicadores-chave demogréficos, fisicos, ambientais, sociais, econdmicos e de
infraestrutura. Isto foi realizado pela integracdo de trés indices compostos a seguir: (i) um
conjunto de indicadores socioecondmicos (acesso a servicos basicos, empregos e renda,
dinamismo e crescimento econémico), (ii) um IOH (indice de Oportunidade Humana) baseado
em indicadores referentes a agua e saneamento, coleta de residuos solidos, alfabetizacgéo,
matricula escolar e indices de distor¢do idade / série; (iii) 0 mapeamento de rede urbana do
Estado, sobreposta pela distribuicdo dos servicos prestados em 10 territorios do Estado.

4. Da avaliacdo destes indicadores, resulta a seguinte imagem (ver Figura 2). Os territdrios
costeiros da Terra dos Potiguaras (leste) e Agu-Mossord (noroeste) surgem como 0s principais
motores econémicos do Estado. Agu-Mossord goza do mais alto nivel de crescimento econémico
do Estado, devido a exploracdo de petroleo e os investimentos do setor publico. Sua capital,
Mossoro, € um polo regional de prestacdo de servigcos econémicos e publicos para as
comunidades no Sertdo do Apodi e Alto Oeste. Terra dos Potiguaras, que abrange a regido
metropolitana de Natal, tem a maior populacdo e a maior renda per capita de todos os territorios
no RN. Natal constitui o principal polo de atividade econémica e prestacdo de servigos publicos
para grande parte do interior do Estado e da costa leste.

Figura 2: Motores Econémicos e Regides Carentes de Desenvolvimento no RN

Legend

Territérios
Regides de desenvolvimento
- Economia do petréleo
N Cinturdo Central - vazio de desenvolvimento
- Faixa Ocidental - vazio de desenvolvimento
A - Regido Metropolitana

Antigo centro dindmico

Fonte: SEPLAN/RN, 2012
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5. A &rea metropolitana de Natal é cercada por uma faixa central configurada por atrasos de
desenvolvimento, nos territérios de Sertdo Central Cabugi e Litoral Norte, Mato Grande,
Potengi, e Trairi. Trairi € menos pobre que o restante da faixa, em especial devido a presenga de
Santa Cruz, um polo regional de prestacdo de servicos basicos relativamente desenvolvidos -
apesar da enorme desigualdade de renda no territorio e acesso limitado & agua. Sertdo Central
Cabugi e Litoral Norte e Potengi completam a faixa, caracterizada pela baixa renda per capita
(com excecdo das cidades do litoral norte, devido as industrias de petréleo e sal) e baixo acesso a
oportunidades e servicos basicos. Finalmente, Mato Grande e Agreste Litoral Sul estdo entre os
territorios mais pobres do Estado, com acesso ndo uniforme a servigos bésicos e particularmente
deficientes em relacédo a rede de esgoto e coleta de lixo e tém acesso limitado a servi¢cos de saude
e educacdo. Estes territorios também sofrem com desenvolvimento econémico desigual, j& que as
oportunidades de emprego formal e geracdo de renda se concentram na estreita faixa costeira.

6. O avanco da desertificacdo apresenta desafios adicionais no fechamento das lacunas de
desenvolvimento, especialmente nas regides atrasadas (ver Figura 3)

Figura 3: A;?as em risco de desertificacéo ngﬁRio Grande do Norte

JRY —
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o PARAIBA

ESCAA GRAFICA

H— == D20 Sogunco o8 Planos de .
— Limitose;qad,,a;‘w
— Limites Municpais |
Fonte: SEMARH, PAE, 2010.
7. Buscando corrigir as desigualdades generalizadas e os desafios de desenvolvimento, o

Governo do Estado do RN estd implementando uma estratégia de desenvolvimento regional
sustentavel e integrada no Estado. A estratégia esta organizada em torno de trés eixos: (i) a
recuperacdo do dinamismo econdmico na regido do Seridd, (i) estimulo para a faixa central,
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caracterizada por lacunas de desenvolvimento; e (iii) o desenvolvimento da regido da fronteira
oeste, caracterizada pela falta de servigos publicos basicos e muito pouca penetracdo das
atividades econémicas formais™. Também busca a conectividade, melhorando a integracéo das
regibes atrasadas e lideres (tanto em termos de desenvolvimento econémico quanto em acesso a
servigos), através de melhoria das redes interestaduais de transporte.

ODP

8. O objetivo do Projeto € apoiar os esforcos do Mutuario para: (i) aumentar a seguranca
alimentar e 0 acesso a infraestrutura produtiva e de mercados para a agricultura familiar; (ii)
melhorar a qualidade e 0 acesso aos servicos de segurancga publica, saude, educacdo, e; (iii)
melhorar os sistemas de gestdo de ativos fisicos, despesas publicas e recursos humanos, no
contexto de uma abordagem de gestéo baseada em resultados.

9. Nivel Estratégico: "Apoiar os esforcos do Mutuério” significa que a estratégia e as
atividades do Projeto estdo alinhadas ao Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel do
Estado e ao Plano Plurianual de Investimentos (PPA 2012-2015), refletindo os objetivos do
crescimento equitativo, inclusivo e eficiente, concentrando-se, em particular, no desenvolvimento
sustentavel e integrado em nivel regional, na eliminacdo da pobreza extrema e na modernizacao
da gestédo do setor publico.

10. Nivel Operacional: 'Aumentar a seguranca alimentar, o acesso a infraestrutura produtiva
e 0 acesso a mercados', 'melhorar os servicos de seguranga publica, educacéo e satde' e 'melhorar
os sistemas de gestdo do setor publico' significam que os investimentos do Projeto irdo se
concentrar em atividades de apoio a estes objetivos, através de: (i) investimentos em atividades
produtivas sustentaveis e apoio a infraestrutura, para aumentar a seguranca alimentar e 0 acesso
ao mercado para a agricultura familiar; (ii) melhoria da gestdo dos setores publicos de seguranca,
salde e educacdo e melhor prestacdo de servicos basicos; (iii) modernizacdo das principais
funcdes do setor publico e adogdo de uma abordagem orientada por resultados.

Componentes do Projeto

11.  Para refletir e apoiar a natureza multidimensional da Estratégia de Reducdo da Pobreza do
Governo do Estado do RN, este projeto propbe varias acfes de intersecdo: a melhoria dos
servigos publicos basicos e estimulo ao crescimento econdmico inclusivo; apoiado pela melhoria
da eficiéncia e eficécia do setor publico, como mostrado no diagrama abaixo:

1> Territorios identificados como "regides mais atrasadas" neste projeto também se beneficiam de investimentos
complementares, através do programa do Governo Federal Territérios da Cidadania, que tem como objetivo
promover o desenvolvimento econdmico e 0 acesso universal aos servigos publicos, por meio de uma estratégia
sustentavel de desenvolvimento territorial; e Brasil Sem Miséria, a estratégia nacional, em coordenac¢do com o Plano
Rio Grande do Norte Sem Miséria para eliminar a pobreza extrema até 2015.
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12. Refletindo essa estrutura integrada, os Componentes do Projeto serdo organizados da
seguinte forma, em apoio a estratégia do Estado:

13.  Componente 1: Desenvolvimento Regional Sustentavel (US$ 200,5 milhdes, dos quais
US$ 180,3 milhdes de financiamento do BIRD). Este Componente tem como objetivo reduzir
as desigualdades regionais e aumentar a inclusdo produtiva em apoio a Estratégia de
Desenvolvimento Regional Sustentavel e a Estratégia de Reducdo da Pobreza do Estado, atraves
dos seguintes Subcomponentes:

14.  Subcomponente 1.1: Investimentos Estratégicos e Fortalecimento da Governanca Local
(US$ 109,8 milhdes, dos quais US$ 98,7 milhdes de financiamento do BIRD) para apoiar
investimentos estratégicos na expansao, melhoria e integracdo de infraestruturas socioeconémicas
regionais (ex. centros de inovacdo, tecnologia e comércio, melhoria de sistemas de irrigacao,
estacdes de aquicultura, unidades de inspecdo fitossanitaria, instalacdes fisicas e equipamentos
para producdo de mudas e criacdo de animais, etc.). Este Subcomponente também incluira
atividades para fortalecer a capacidade dos 6rgdos governamentais municipais e territoriais para a
implementacdo da Estratégia de Desenvolvimento Regional Sustentavel e para facilitar os
investimentos de inclusdo produtiva por meio de, a saber:

(a) Apoio as Agéncias Estaduais -, SEPLAN (Secretaria de Estado de Planejamento), SAPE
(Secretaria de Estado da Agricultura, Pecuaria e Pesca), SETHAS (Secretaria de Estado
do Trabalho, Habitacdo e Assisténcia Social), SETUR (Secretaria de Estado do Turismo),
SEDEC (Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico) e DER (Departamento de
Estradas) - para a realizagé@o de estudos estratégicos e diagndsticos para melhor informar a
estratégia de desenvolvimento econémico regional do Estado e determinar investimentos
em projetos associados.
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(b) Apoio a SETHAS para a elaboracao, implementacéo e supervisdo das Avaliagdes Sociais
e Ambientais e dos Planos de Negdcio de Comeércio Justo para os Subprojetos (detalhados
abaixo no Subcomponente 1.2).

(c) Apoio a SAPE para a elaboracédo, implementacéo e supervisdo dos Planos de Negocio de
APL como um marco para a selecdo de Subprojetos Produtivos (ver Quadro 1);

Quadro 1: Elaboracéao de Plano de Negocio de APL

E preciso elaborar um modelo que permita definir e justificar a selecdo dos setores produtivos
prioritarios para apoio no ambito do Projeto, a luz da Estratégia de Desenvolvimento Regional
do Estado. Podemos chamar este modelo de Plano de Negécio (PN), que visa garantir a
qualidade, pertinéncia e efetividade.

E importante considerar o PN como uma oportunidade para avancar na formalizacdo e
consolidacdo dos APLs existentes, bem como para fortalecer suas capacidades de inovacdo e
aprendizado. O PN ndo deve ser visto apenas como um passo formal, nem apenas como uma
meta a alcancar. A elaboracdo do PN deve ser considerada um processo importante e
necessario para apoiar a consolidacdo dos APLSs.

Neste estagio, o processo de elaboracdo e implementacdo do PN deve ser considerado uma
oportunidade para:

* motivar e mobilizar os membros dos APLs - empresas, Secretarias de Estado, Agéncias e
outros Parceiros - no que diz respeito & necessidade de analisar e comparar (benchmark) o
desempenho e a capacidade do sistema produtivo local,

» desenvolver uma visdo e uma estratégia conjunta para melhorar a produtividade, a
capacitacdo e a inovacao;

« formular e implementar um conjunto integrado de politicas e procedimentos para
promover a inovacao e a aprendizagem e também para fortalecer os sistemas locais de
inovacao; e

 definir os mecanismos pelos quais 0 monitoramento continuo sera realizado para garantir
a implementacao dessas estratégias e avaliar o impacto das politicas e procedimentos.

Os atores-chave das cadeias produtivas (APLs) precisam estar envolvidos na elaboracdo do PN,
na fase de analise e na definicdo dos componentes estratégicos e das prioridades que precisam
ser incluidas no Plano (isso deve acontecer desde o inicio e envolver principalmente os lideres do
APL). Da mesma forma, deve ser adotada uma abordagem matricial (em compara¢do com uma
abordagem linear em fases). Os trés principios que compdem esta abordagem séo: (i) dindmica
territorial; (ii) desenvolvimento do negocio e a forma como a producdo é estruturada; e (iii)
informagdes e acesso aos mercados. As fases de elaboragdo do Plano de Negdcio do APL, o
diagnbstico, a visdo comum e as estratégias sdo, como consequéncia, Ssimultaneamente
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construidas em torno desses principios.

O PN deve basicamente conter: (i) uma anélise do APL e do contexto em que ele opera, (ii) uma
ideia de onde o APL se Vvé estrategicamente no futuro, e (iii) um plano de acdo ou de
desenvolvimento acordado entre as partes, o setor privado e as instituicdes relacionadas, com
apoio publico. A implementacdo segue ao Plano. Em seguida, o processo de avaliacdo analisa o
progresso alcancado, avalia o esforgo feito e modifica o trabalho em andamento, extraindo licbes
aprendidas e gerando novas oportunidades de aprendizagem para o futuro e adaptacdes aos
planos de negdcio, que devem ser documentos de trabalho ativos.

15.  Subcomponente 1.2: Subprojetos Produtivos e Sociais e Ambientais (US$ 90,7 milhdes,
dos quais US$ 81,6 milhdes de financiamento do BIRD) prestando apoio (doagdes e assisténcia
técnica) a Organizacdes de Produtores (OP) inseridas em APLs, Organizacdes Sociais e Redes de
OrganizacBes Sociais (OSs e ROSs) selecionadas, tais como associa¢fes comunitarias e grupos
de mulheres, para aumentar a inclusdo produtiva das populagdes-alvo nas regibes menos
desenvolvidas do Estado. Este Subcomponente serd implementado por meio de duas categorias
de Subprojetos detalhados no Manual Operacional do Projeto e diferenciados da seguinte forma:

(@) Subprojetos Produtivos Orientados para o Mercado identificados através de um processo de
selecdo competitiva (administrado pela SAPE e SETHAS) com base na apresentacdo de
Planos de Negdcios Sustentaveis de Subprojeto (ou seja, cumprindo os requisitos de
sustentabilidade comercial, técnica, ambiental e social - incluindo a participacdo, lideranca
e beneficios compartilhados com mulheres e jovens) — por uma Organizacdo de Produtores
legalmente registrada, inserida em APL, identificada para apoio do Projeto.'® A OP
selecionada sera elegivel para receber doagdes equivalentes “matching grants” (minimo de
20% de contrapartida do beneficiario exigida em dinheiro e/ou em espécie) para apoiar
investimentos produtivos orientados para o mercado (incluindo, entre outros: infraestruturas
produtivas, tais como estradas, irrigacdo e fornecimento de energia; aumento da capacidade
de processamento com valor agregado, etc.).

(b) Subprojetos Sociais e Ambientais identificados através de um processo de selecdo
competitiva (administrado pela SETHAS), com base em propostas de OPs ou de OSs/ROSs
para receber doagdes equivalentes “matching grants” (minimo de 10% de contrapartida do
beneficiario em espécie) para aumento de investimentos da capacidade de resiliéncia
climatica e sustentabilidade ambiental das atividades produtivas e/ou para apoiar a
recuperacdo de areas ambientalmente degradadas, (incluindo, entre outros, por meio de
reutilizacdo de agua cinza, capacitacdo de sistemas de reciclagem locais, compensacéo pela
perda da capacidade produtiva em éareas degradadas selecionadas para atividades de
recuperacdo, etc.), e/ou para melhorar a seguranga alimentar (incluindo, entre outros, a
criagdo de hortas escolares, introdugéo de culturas mais ricas em nutrientes nos sistemas
agricolas locais, etc.)

1% Organizacbes de Produtores incluem cooperativas, associagdes, pequenas empresas ou outros tipos de
organizages legalmente constituidas que podem comprovar funcionamento regular.
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16. Investimentos em Irrigacdo serdo elegiveis, dependendo de sua viabilidade e dos
beneficirios-alvo, ao apoio sob as duas tipologias de subprojetos acima descritas,. Uma das
restricdes especificas para o desenvolvimento de cadeias de valor para os agricultores familiares
em regifes menos desenvolvidas é a baixa eficiéncia do uso da agua nos empreendimentos,
exigindo técnicas e praticas modernas de economia de agua. A irrigacdo em pequena escala, por
agricultores familiares, enfrenta demandas diversificadas, incluindo: (i) ajudar a organizar os
produtores, (ii) assisténcia técnica em técnicas de irrigacdo e em producdo de forma mais ampla,
(iii) falta de capital para a compra de maquinas e equipamentos. Portanto, investimentos em
irrigacdo serao apoiados através de subprojetos no ambito deste Componente, a fim de melhorar a
producdo da agricultura irrigada dos pequenos produtores e a produtividade em areas irrigadas
selecionadas.

17. Investimentos em irrigacao irdo apoiar a melhoria da infraestrutura de irrigacéo (coletiva
e na propriedade rural) em comunidades rurais pobres e, particularmente, para 0s pequenos
produtores agricolas, representados por suas organizacOes, utilizando fontes de agua existentes e
infraestrutura disponivel para aumentar a producdo e a produtividade com a adocao de sistemas e
tecnologias sustentaveis. Tais sistemas e tecnologias deverdo permitir uma maior eficiéncia no
uso da &gua, evitando o desperdicio de &gua em uma regido onde este recurso € escasso durante a
maior parte do ano e devem minimizar o risco de salinizacdo ou erosdo do solo. As areas-alvo e
os tipos de investimentos serdo definidos com base no diagnostico que sera realizado no primeiro
ano do Projeto, bem como na andlise de viabilidade demonstrada nos planos de negdécio dos
candidatos. Os investimentos em irrigacdo apoiados por Subprojetos deverdo incluir:
financiamento de estudos de pré-investimento e desenho, execucdo e supervisdo para apoiar
grupos de agricultores elegiveis e para aumentar o desempenho da irrigacdo no nivel da
propriedade rural, através da instalacdo de melhores sistemas de irrigacdo e, financiamento de
estudos de pré-investimento e de elaboracdo, execucdo e supervisdo de subprojetos para apoiar
grupos de agricultores elegiveis no desenho e na implementacdo de sistemas de irrigacdo
préximos a infraestrutura de abastecimento de agua existente.

18. O Ciclo de Subprojeto esta descrito em maior detalhe, para cada categoria de
Subprojetos, no Manual Operacional (MOP). Em particular, 0 MOP descreve 0s requisitos de
elegibilidade para OPs, OSs e ROSs (ex. requisitos minimos de participacdo de mulheres/jovens),
0 processo de candidatura ao subprojeto e os critérios de selecdo (ex. editais para apresentacao de
propostas, apresentacdo do plano de negocio sustentavel do subprojeto inserido em APL
selecionado, realizacdo de avaliagdes sociais e ambientais, planos de negécio de comércio justo,
etc.), o processo de aquisi¢do e os requisitos de co-financiamento, as modalidades e as parcerias
para a oferta de capacitacdo e assisténcia técnica (para a preparacdo dos Planos de Negdcio e
Propostas de Subprojetos bem como para a implementacdo das atividades do subprojeto), os
sistemas de gestéo financeira, sistemas de monitoramento e avaliagdes, etc. A UGP, bem como as
Secretarias e 6rgdos estaduais, serd responsavel pela prestacdo de assisténcia diretamente as
OPs/OSs/ROSs que implementardo os Subprojetos ou para a contratacdo de prestadores de
servicos, conforme necessario. A UGP, bem como as Secretarias e 6rgdos estaduais executores,
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também ird monitorar todas as atividades do Projeto e o sistema de gestdo de informag6es on-line
ja foi desenvolvido.

19. A experiéncia passada reforca a importancia dos investimentos iniciais na capacidade de
gestdo local. Espera-se que as instituicdes financeiras nacionais'’ assumam um papel cada vez
maior no financiamento dos investimentos, com financiamento proveniente do mercado
compreendendo uma parcela cada vez maior do total do investimento em Subprojetos Produtivos.
Além disso, a participacdo das instituicdes financeiras na avaliacdo e possivelmente no co-
financiamento de planos de negocio viavel e sustentavel a serem implementados sob o
Subcomponente 1.2 estenderia sua base de clientes entre os membros das Organizacdes de
Produtores e deve servir para desenvolver mercados. Além disso, 0s Subprojetos Sociais e
Ambientais executados pelas Organizagdes Sociais e/ou Redes de Organizacbes Sociais devem
ajudar a reduzir as vulnerabilidades (a pobreza, a inseguranca alimentar, a choques ambientais,
etc.) e tirar as familias da extrema pobreza, reduzindo assim a dependéncia de programas de
assisténcia social.

20.  Sob o Componente 1, a SEPLAN também ird coordenar um pacote de investimentos em
capacitacdo (treinamento, assisténcia técnica e outros investimentos necessarios) para melhorar a
capacidade de gestdo e a implementacdo do Projeto dos 6rgdos estaduais envolvidos neste
Projeto. Estes investimentos estdo detalhados no Manual Operacional do Projeto.

21. O Componente 1 beneficiara populacGes pobres, urbanas e rurais, (especialmente os
pequenos agricultores familiares'®, bem como produtores de artesanato néo agricolas, etc.) e
membros de organizacGes (tais como associacBes comunitarias, organizacdes de produtores e/ou
cooperativas, organizagdes sociais ou redes de organizagdes sociais) que recebem doacbes
equivalentes “matching grants” para desenvolver subprojetos produtivos, socioeconémicos e
socioambientais, bem como investimentos diretos do Estado em infraestrutura produtiva chave.
Espera-se que aproximadamente 20 mil familias sejam beneficiadas, o que representa cerca de
70.000 individuos. Grupos vulnerdveis (mulheres e jovens marginalizados, quilombolas e
comunidades indigenas) e beneficiarios de programas federais e estaduais de assisténcia social
(cadastrados no Cadastro Unico’® e no registro nacional de agricultores familiares - DAP®)
também serdo incluidos nas atividades de inclusdo produtiva do Projeto.

22.  Componente 2: Servicos Publicos Melhorados (US$ 130,0 milhdes, dos quais US$
116.9 milhdes de financiamento do BIRD) apoia os pilares do desenvolvimento humano e da
seguranca dos cidaddos na Estratégia de Reducdo da Pobreza do Estado através da melhoria da

" Incluindo, entre outras, 0 Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES) e o Banco do Nordeste do Brasil (BNB).
18 Conforme definidos na Politica Nacional para a Agricultura Familiar e Unidades Familiares Rurais, Lei Federal N.
11.326 (2006).

190 Cadastro Unico representa os esforcos do governo federal para criar um cadastro nacional unificado das familias
pobres vinculado ao Programa Nacional de Reducéo da Pobreza Brasil sem Miséria.

% Cadastro de Agricultura Familiar (DAP), do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF).
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qualidade dos servicos publicos bésicos, e do acesso a eles, e seria dividido em trés
subcomponentes:

23.  Subcomponente 2.2: Saude (US$ 45,0 milhdes, dos quais US$ 40,4 milhdes de
financiamento do BIRD) apoiard a SESAP para aumentar a cobertura e a qualidade das trés
principais redes de salde - atencdo materno-infantil, tratamento oncolégico e atendimento de
emergéncia - em consonancia com as trés prioridades estratégicas para o setor da saude, a saber:

(@ A reducdo das taxas de mortalidade materno-infantil, atraves de: (i) reforma e
fornecimento do equipamento necessario para maternidades selecionadas; (i)
preparacédo e implementagdo de um programa de formacéo continuada de profissionais
da atencdo basica (médicos e enfermeiros) em atendimento pré-natal, com énfase em
classificacdo de risco, acesso e recepcdo da atencdo bésica a saude, e atencdo pos-
parto/neonatal; (iii) construcdo do Hospital Materno Infantil em Mossord para apoiar
a Rede Estadual de Atencdo & Saude Materno-Infantil como hospital de referéncia
para a segunda maior regido de satde do Estado (concebido para oferecer as familias
apoio, encaminhamento para os servicos de pré-natal e planejamento de alta para
cuidados continuados, e oferecer uma gama de servicos para gestantes, incluindo
atencdo pré-natal, servicos de avaliacdo no inicio da gestacdo, servicos de parto e
assisténcia pds-parto); (iv) implantacdo de um sistema de bancos de leite humano; e
(v) implementacdo de um sistema de classificagdo de risco para monitorar bebés de
alto risco de 0-12 meses;

(b) Aumento da oferta de deteccao precoce e tratamento de qualidade para pacientes com
cancer de mama e do colo do utero, por meio de: (i) reforma e fornecimento do
equipamento necessario para o Centro de Referéncia para o Diagndstico de Doencas
Oncoldgicas; (ii) elaboracdo e implementacdo de programa de formacdo continuada
para profissionais e gestores da salde; (iii) desenvolvimento de programas de
telemedicina para diagndstico de doencas; (iv) construcdo de novos laboratérios e
reforma dos laboratorios existentes do estado para exames e diagndstico de cancer,
bem como o fornecimento do equipamento necessario; e (v) elaboracdo e
implementacdo de programas de formacéo continuada de profissionais com foco em
doencas oncoldégicas; e

(c) Criacdo de uma rede estadual regionalizada de servicos de emergéncia em saude,
através de: (i) a melhoria das instalacdes e dos servicos médicos de emergéncia; e (ii)
implementacdo de protocolos clinicos baseados em evidéncia e caminhos para 0s
servigos de saude de emergeéncia.

24.  Sob este Subcomponente, o Projeto proporcionard maior acesso aos servicos de saude,
beneficiando principalmente: (i) criancas com idade entre 0-24 meses; (ii) mulheres em idade
reprodutiva, com risco de mortalidade materna; (iii) mulheres com idade entre 25-69 anos, com
maior risco de cancer de mama e de colo do Utero; e (iv) populacdo em geral que necessita de
atendimento de emergéncia. Este Subcomponente também ira beneficiar as equipes de gestdo de
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salde a nivel estadual e municipal, através do fortalecimento dos mecanismos de gestdo
essenciais para a prestacdo de servigos.

25.  As trés redes tematicas de atencdo a saude apoiadas pelo Projeto visam descentralizar os
servicos de saude a todas as regides do Estado destacadas como prioridade no Plano Estadual de
Investimentos Governamentais, e também estdo alinhadas com os pilares estratégicos dos Pactos
da Saude do MS e das Diretrizes Federais do Ministério da Saude para a Implantacdo de Redes
de Atencdo a Saude - equidade, concorréncia e governanca - apoiando agdes que: (i) reduzam a
pobreza e a desigualdade através do aumento da qualidade da atencédo, levando a melhoria dos
resultados de salde; (ii) contribuam para a concorréncia/crescimento através da busca de
solucBes sustentaveis para as pressdes de acesso enfrentadas pelo sistema de salde do estado; e
(iii) reforcam as bases de governanca pela introducdo de mecanismos de responsabilizacdo no
setor da salde (ex. gestdo da informacdo e mecanismos de governanca e de instalacdes em rede).

26. A regionalizacdo da prestacdo de servicos de saude foi introduzida em um esforco para
melhorar a equidade no acesso a atencdo a saude. Implica um processo de articulacdo, no ambito
do SUS, entre gestores, unidades, sistemas de referéncia e contra referéncia e profissionais,
integrando assim, os atores e 0s recursos de todo o sistema de salde para uma prestacdo de
servicos mais eficiente, eficaz e adequada a populacdo. Isto envolve fluxos de informacédo
(referéncias), provisdo de capacidade, infraestrutura e retorno dessa informacdo para o nivel
bésico do servico (contra referéncia). Estes sistemas formalizam o controle e a racionalizagdo das
despesas e da prestacdo de servicos de saude, melhorando assim o processo de tomada de decisao
e 0 acesso ao sistema de saude do estado. Esta alteracdo visa corrigir o problema da desigualdade
a0 acesso a atencdo a saude, mas tambeém exige um investimento pesado no setor hospitalar para
que a extensao da cobertura da atencdo basica nao seja reduzida a um pacote basico de servicos.

27.  Portanto, as atividades do Projeto no &mbito deste subcomponente contribuirdo para:

(a) O desenvolvimento de um sistema de referéncia e contra referéncia capaz de funcionar de
forma eficiente e oferecer atencdo a salde de qualidade, (essencial para o fortalecimento
das redes de Servicos de Salde Materno-Infantil e de Emergéncia priorizados pelo
Governo);

(b) O desenvolvimento de uma rede de Centros de Referéncia em Doencas Oncoldgicas, com
énfase na detecgédo precoce e no tratamento tempestivo; e

(c) Garantir uma assisténcia pré-natal qualificada para todas as gestantes no Rio Grande do
Norte (tanto para gestacdes de baixo risco quanto de alto risco), que inclua consultas e
exames laboratoriais.

28. Os investimentos em infraestrutura (reformas e construgdo) e equipamentos serdo
realizados pelo Projeto no contexto do processo de implantagdo das trés redes tematicas de
atencdo a saude: materno-infantil, urgéncia e emergéncia e cuidados oncoldgicos. Todos 0s
investimentos foram definidos para atender parte da demanda para infraestrutura dessas redes,
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com base na baixa capacidade do Estado de fazer novos investimentos e lacunas no
financiamento federal. No que diz respeito a rede de atencdo a saude materno-infantil, esta
prevista a construcdo de um Hospital de Salde Materno-Infantil em Mossoro, que seré o hospital
de referéncia para atencdo intermediaria e especializada na regido, a estruturacdo de dois bancos
de leite nos municipios onde ndo existam, e reformas e equipamentos para 23 maternidades do
Estado. Estes investimentos sio complementares aos previstos pela Rede Cegonha** e PMAQ?,
assim como os investimentos do Projeto na rede de emergéncia. Com relacdo aos investimentos
em reformas e equipamentos para os laboratorios que realizam exames para cancer de mama e do
colo do Utero, estes sdo necessarios para garantir as condi¢des adequadas para a realizagdo de
biopsias com um suficiente grau de confiabilidade.

Prioridade | — Atencdo a Salde Materno-Infantil

29. O subcomponente de Saude do Projeto apoiarda a politica e o0s objetivos de
desenvolvimento social do Governo do Estado do Rio Grande do Norte, incluindo seu programa
de Estratégia de Saude da Familia, que oferece um pacote abrangente de intervencgdes de atengdo
a saude reprodutiva e materna, entre outros, ex. aconselhamento especial para mulheres vitimas
de violéncia, pacientes com cancer de mama e adolescentes gravidas, para melhorar o estado de
saude das mulheres. Indiretamente, também proporciona emprego e capacitacdo, favorecendo as
mulheres, que constituem a maioria dos profissionais de salde contratados pelas unidades de
atencdo basica a satde. Em particular, a estratégia visa (i) reduzir as desigualdades nos resultados
de satde, melhorando o acesso e a qualidade da atencdo basica a satde para populacGes de baixa
renda; (ii) fortalecer a gestdo de risco social através de intervencdes de aconselhamento e
promocédo da salde para os grupos mais vulnerdveis, como mulheres e adolescentes, para tratar

2 Com a proposta de criagdo de uma rede de atengdo a salde que garante as mulheres o direito ao planejamento
familiar e & atencdo humanizada durante a gestacdo, parto e pés-parto, o Ministério da Saude criou, em junho de
2011, a Rede Cegonha. A Rede Cegonha também tem como objetivo garantir as criangas o direito ao parto seguro e
ao crescimento e desenvolvimento saudavel. A implantacdo da rede, composta por quatro componentes - pré-natal,
parto e nascimento, puerpeério e atencdo integral a satde da crianca e o sistema de logistica (transporte de pacientes e
regulacdo), estd prevista para ser realizada em cinco fases: adesdo e diagnostico, desenho regional da rede,
contratagdo dos pontos de ateng&o, qualificacédo e certificagdo dos componentes.

20 PMAQ - Programa Nacional de Melhoria do Acesso e da Qualidade da Atengdo Bésica foi criado em 2011 para
apoiar a introducdo e obtengdo de padrBes de acesso e qualidade pelas equipas de atencdo basica .O escopo e 0s
objetivos do PMAQ incluem o seguinte: (i) desenvolver pardmetros de comparacdo entre as equipes de atencdo
bésica a salde, em resposta aos diversos desafios de salde; (ii) estimular a melhoria continua e progressiva dos
padrdes e indicadores de acesso e qualidade que envolvem gestdo, processo de trabalho e resultados alcancado pelas
equipes de atencdo bésica a saude; (iii) criar transparéncia em todas as etapas, permitindo o monitoramento continuo
das acGes dos participantes e dos resultados sociais; (iv) envolver, mobilizar e capacitar os gestores nos niveis
federal, estadual e municipal, bem como as equipes basicas de salde e usuarios em um processo de mudanga na
cultura de gestdo e qualificacdo da atencdo basica; (v) desenvolver uma cultura de pactuagdo e contratacéo,
envolvendo a gestdo dos recursos com base em compromissos e resultados acordados e alcangados; (vi) estimular a
efetiva mudanca no modelo de atencdo, no desenvolvimento dos trabalhadores e na orientacdo dos servicos em
funcdo das necessidades e da satisfacdo dos usuarios; e (vii ) adesdo voluntaria, tanto das equipes de atencgéo basica a
salide quanto dos gestores municipais, com base no pressuposto de que o sucesso do programa depende da motivacéo
e da proatividade dos atores envolvidos.
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de questdes especificas, como gravidez precoce, lesdes e violéncia contra a mulher; e (iii)
melhorar a equidade de género atraves da priorizacdo da atencdo materno-infantil.

30. O subcomponente "saude" do Projeto apoia a estratégia do Governo do Estado do Rio
Grande do Norte de expandir a cobertura da Estratégia de Saude da Familia nos municipios,
aumentando a qualidade técnica da atencdo basica e a satisfacdo dos pacientes e melhorando a
eficiéncia e a eficicia do atendimento prestado pelas equipes de Sadde da Familia. O objetivo €
integrar e expandir a atual rede de instalagdes, recursos humanos e tecnologias, a luz da
reestruturacdo dos sistemas locais de atengdo a saude pré-natal e dos esforcos para definir os
papéis a serem compartilhados entre os municipios participantes e o Estado. Este objetivo sera
alcancado através da identificacdo e implementacdo de fluxos organizados, bem como do
fortalecimento do sistema de referéncia e contra-referéncia, e da reestruturacdo dos leitos
disponiveis nas Unidades de Terapia Intensiva (gerais, maternas e neonatais). A nivel da atencdo
de alta complexidade, as instalagdes hospitalares passardo por um processo de qualificacdo para
reduzir a morbidade e mortalidade materna e neonatal, melhorando sua capacidade de prestacéo
de servicos de saude de alta complexidade por meio da modernizagdo das estruturas tecnologicas
e formacédo de recursos humanos adequados para lidar com as principais morbidades. Assim, a
rede de atencdo a saude materno-infantil proposta visa prestar servicos de saude de qualidade as
gestantes de baixo e alto risco, integrando as unidades de atencdo basica aos centros de
diagnostico e hospitais.

Prioridade Il - Atencdo Oncoldgica

31. A semelhanca do que esta acontecendo a nivel nacional, a incidéncia de cancer no Rio
Grande do Norte estd aumentando junto com a expectativa de vida. A crescente carga global de
doencas ndo transmissiveis em paises pobres e entre populacdes pobres tem sido negligenciada
pelos formuladores de politicas. Entre as principais causas de morte de mulheres no Rio Grande
do Norte relacionadas a doencas ndo transmissiveis, as doencas cardiovasculares sdo a principal
causa, respondendo por 30% de todas as mortes nos Gltimos anos, seguidas pelo céncer e
acidentes. Além disso, € relevante destacar o aumento significativo do numero de mortes
relacionadas a doencas circulatérias, doencgas oncoldgicas, diabetes e doencas respiratdrias. As
doencas cardiovasculares, neoplasias (cancer de mama e do colo do Utero) e lesdes representam
as trés principais causas de morte no Estado. Notadamente, o cancer de mama representa a causa
de mortalidade mais significativa entre as mulheres, tendo aumentado de 5,7 para 8,6 mortes por
100 mil mulheres entre 1997 e 2007.

32.  Apesar da forte evidéncia da magnitude desta carga, a possibilidade de prevencéao de suas
causas e a ameaca que representa para sistemas de saude complexos, as acdes nacionais e locais
tém sido insuficientes, especialmente no que diz respeito & deteccdo precoce. De fato, 0s sistemas
de saude locais se esforcam para atender a necessidade de servicos de diagnostico, de controle e
de tratamento. Atualmente, o cancer € a segunda causa de mortalidade no Estado, mas os recursos
ndo foram alocados de acordo com este fato. Por isso, um forte investimento em tecnologia,
processos clinicos (diretrizes e protocolos), estrutura fisica e padrdes profissionais séo
necessarios para garantir acesso e tratamento (com énfase na deteccdo precoce).
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33. Nesta perspectiva, o Rio Grande do Norte esta reestruturando a rede estadual de atencdo a
salde para prestar servicos numa base regional e garantir atendimento oncoldgico integral, que
abrange acesso a consultas, exames, diagndstico e tratamento. Em primeira instancia, centros de
referéncia para a detecgdo precoce serdo implantados, vinculados a laboratérios publicos para
apoiar o diagnostico e o tratamento do cancer. Além disso, a Secretaria de Estado da Saude
pretende estabelecer um marco sistémico de monitoramento e avaliacdo das doencas oncoldgicas,
especialmente cancer de mama e do colo do Gtero, bem como implementar um programa de
formacdo continuada em doengas oncoldgicas para profissionais e gestores estaduais. O Projeto
apoiard a implementacdo de um Programa Estadual de Controle do Cancer para aumentar a
capacidade de diagnostico precoce e tratamento tempestivo. O Programa, ainda em
desenvolvimento, tem sofrido com a falta de alocacdo suficiente de recursos, falta de
coordenacdo das politicas de intervencdo multi-setorial e a pouca atencdo ao manejo de doencas
cronicas no sistema de saude.

Prioridade Il - Servicos de Emergéncia

34. A demanda por servi¢cos de emergéncia tem aumentado nos ultimos anos, principalmente
devido a maior incidéncia de doencas cardiovasculares, além de acidentes e violéncia, a primeira
e a terceira causa de mortes no estado, respectivamente. A Rede de Servigos de Saude de
Emergéncia projetada para o Estado do Rio Grande do Norte destina-se a desenvolver e
implementar um sistema de urgéncia e emergéncia pre-hospitalar em todas as regides de saude do
Estado, dado o estagio atual de implantacdo do Programa Federal de Servicos de Atendimento
Movel de Urgéncia - SAMU.

35.  Os programas do Estado visam melhorar: i) a capacitacdo em gestdo para melhorar a
capacidade de gestdo de hospitais/instalacdes de satde, com foco em aumento de escala, fluxos
de atendimento, logistica e processos gerenciais; ii) o treinamento técnico em atendimento para o
desenvolvimento e implementacdo de diretrizes e protocolos de atencdo fundamentados em
evidéncias cientificas; iii) os investimentos em instalacdes pré-hospitalares com foco em acesso
seguro do paciente a hospitais de referéncia, incluindo a expansdo do atendimento ao trauma,
transporte aero-médico, e equipes especializadas para o tratamento de politraumatismo, infarto do
miocardio e acidente vascular cerebral; e v) o0s contratos baseados em resultados com o0s
prestadores para garantir a implementacao e manutencdo de pessoal qualificado, de acordo com o
marco regulatdrio para servicos de emergéncia.

Arranjos Institucionais e de Implementacdo no Setor de Saude

36. O Projeto, como um todo, sera coordenado pela Secretaria de Estado de Planejamento. O
componente de salde sera realizado por meio da Secretaria Estadual de Salde (SESAP),
incluindo as atividades propostas relacionadas a intervencGes estaduais e municipais em
atividades de atencdo a salde secundaria e terciaria. Ele ira incluir o financiamento de
construcao/reforma, de mobiliario e equipamento médico e treinamento, consultoria e outros
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servicos. Neste caso, a Secretaria de Saude do Estado ird implementar as atividades propostas em
nome dos municipios para expandir os procedimentos e acelerar os prazos de implementacéo.

37. O Sistema Unico de Satde - SUS® do Brasil compreende todos os cuidados e servicos de
salde prestados por instituicdes publicas dos trés niveis de governo, bem como instituicdes
privadas que prestam servicos de salude através de contrato. Em principio, toda a populacao tem
direito a atencdo a saude universal, independentemente de pertencer a um grupo
especifico/minoria. A responsabilidade pelo SUS é compartilhada pelos trés niveis de governo - o
Ministério da Salde e os conselhos estaduais e municipais, bem como suas respectivas
secretarias, compostos por uma representacao paritaria de prestadores e usuarios. A integracao
entre os diferentes niveis de governo é garantida através de uma comissdo inter gestora composta
por autoridades de cada nivel de governo. Todas as prioridades séo decididas apds submissao as
comissdes.

38. A participacdo social na definicdo das politicas de satde e no controle da implementacdo
das politicas € um dos principios fundamentais do SUS. A participacdo é um pré-requisito para 0s
recursos a serem transferidos do nivel federal para os governos estaduais ou locais. A
participacdo da comunidade ocorre nos conselhos de salde, que existem nos trés niveis de
governo, tem carater deliberativo e sdo baseados em paridade dos membros (membros do
governo e da sociedade, incluindo usuarios e prestadores de servicos de salde).

39.  Sob o SUS, as fungbes a nivel estadual envolvem coordenacdo de servigos, distribuicao
de recursos financeiros e decisdes relacionadas a intervencGes tecnoldgicas especializadas e
complexas. Estas funcdes estaduais ainda estdo evoluindo, porque até agora o processo de
descentralizacdo tem sido predominantemente focado a nivel municipal. Os municipios sdo
responsaveis por lidar com o fornecimento de bens e servicos envolvidos na promoc¢éo da salde,
cuidados preventivos, atencdo a salde e reabilitacéo.

40. Para garantir a boa execucdo da acdo sob o Subcomponente 2.1, o0s papéis e
responsabilidades da SESAP abrangem: (i) auxiliar a Secretaria de Estado de Planejamento na
coordenacdo e supervisdo das atividades realizadas pelos setores técnicos da SESAP; (ii)
coordenar o planejamento e financiamento das atividades e servigcos do componente da saude,
(iii) realizar os procedimentos fiduciarios sob sua responsabilidade; (iv) monitorar e avaliar as
atividades, indicadores e resultados do subcomponente da saude;( v) coordenar as politicas e
atividades estaduais relacionadas a descentralizacdo do SUS; e (vi) garantir a implementacdo
tempestiva e adequada do projeto, mantendo o dialogo politico e técnico com 0s municipios
participantes que recebem incentivos ou intervencbes de atencdo a saude basica e de alta
complexidade. Dada a complexidade da formacéo de redes de atencdo a saude, a Secretaria de
Saude ira financiar e manter um pequeno grupo de consultores, em tempo integral, para prestar
assisténcia técnica aos municipios participantes e supervisionar a implementacao dos hospitais.

% 0 SUS é o sistema de satde do Brasil, financiado publicamente, criado para atender uma provisdo da Constituicéo
de 1988 que estabeleceu a atengdo a saude como “um direito de todos e uma obrigag¢do do Estado”.
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41. A fim de realizar as atividades do Projeto, o Estado trabalhard em estreita colaboracéo
com as secretarias municipais de sadde para garantir que 0os municipios recebam apoio adequado
para fortalecer e organizar a prestacdo de servicos de salde. A assisténcia técnica sera parte do
pacote que 0s municipios receberdo do estado, especialmente 0os municipios e instituicdes mais
fracas. Além disso, o estado passara a trabalhar em estreita colaboragdo e continuamente com os
comités de coordenacdo estadual/municipal para minimizar o risco a coordenacéo e incentivar a
cooperacgéo do estado.

42. O pessoal da SESAP j& tem experiéncia na administracdo de projetos financiados pelo
Banco. A capacidade gerencial e técnica existem, mas € varidvel e insuficiente a nivel estadual.
Serd necessario fornecer treinamento para as equipes na elaboracdo de propostas técnicas e
atividades de implementacao apoiadas pelo projeto. Devera ser prestada uma assisténcia técnica
extensa, especialmente para 0os municipios e instituicdes mais fracos, para melhorar a capacidade
gerencial e técnica.

43.  Subcomponente 2.2: Educacdo (US$ 68,8 milhdes, dos quais US$ 61,9 milhdes de
financiamento do BIRD). O objetivo deste Subcomponente é apoiar a agenda de
desenvolvimento regional integrado do Estado e o desempenho educacional dos alunos e das
escolas. O Subcomponente apoiara a melhoria da qualidade de uma série de atividades, a maioria
ja desenvolvida pelo Estado no ambito do Programa de Ac¢des Articuladas apoiado pelo MEC.
Seré dada especial atencdo as regides com o0s resultados educacionais mais baixos, onde serdo
realizados investimentos direcionados para aumentar o desempenho dos alunos e das escolas nas
regides carentes. O Subcomponente apoiara dois grupos de atividades, a saber: (i) Grupo 1 -
atividades que apoiam diretamente a estratégia de desenvolvimento regional do Estado; e (ii)
Grupo 2 - atividades para melhorar 0os processos de ensino-aprendizagem que irdo impactar ndo
apenas as areas-alvo, mas também o desempenho educacional dos alunos e das escolas em todo o
Estado.

44. O projeto apoia a melhoria da qualidade em uma série de atividades, a maioria ja
desenvolvida pelo Estado e contemplada no Plano de Ag¢des Articuladas 2011-2014 do Estado,
um instrumento nacional multidimensional de planejamento integrado de politicas para os
estados e municipios brasileiros, que é parcialmente financiado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). Todas as atividades apoiadas pelo Projeto séo oriundas
de politicas nacionais e fazem parte do Plano Nacional de Educacdo. As atividades do
Subcomponente de educacdo estdo vinculadas a estratégia de desenvolvimento regional do
Estado através do alinhamento com as Politicas Nacionais de Educacdo, ex:. 0s novos programas
do MEC: Mais Educagédo, que visa estabelecer o Programa de Educacdo Integral nas escolas
fundamentais do Estado (ensino fundamental — 1° ao 9° ano); Ensino Médio Inovador, que visa
estabelecer o Programa de Educagdo Integral nas escolas de ensino médio do Estado (ensino
médio — 10° ao 12° ano); PRONATEC, que visa melhorar as habilidades técnico-profissionais de
adolescentes e jovens adultos; e PRONACAMPO, que visa melhorar o conhecimento e as
habilidades das pessoas que vivem e trabalham nas zonas rurais.
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45.  As acOes de melhoria da educacdo apoiadas pelo Projeto devem beneficiar mais de 310
mil alunos matriculados nas 700 escolas publicas do Rio Grande do Norte (589 em zonas urbanas
e 111 em zonas rurais), representando 40% da populacdo total de alunos matriculados no ensino
basico no Estado. Além disso, as acdes especificas do Subcomponente devem beneficiar os
grupos mais vulneraveis, ou seja, os agricultores familiares, com a¢des de alfabetizacéo e acesso
a compradores institucionais (através do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar), bem como
jovens e mulheres em areas econémicas marginalizadas que poderiam se beneficiar de um maior
acesso a programas de formacéo técnica e profissional orientada para o mercado de trabalho.

Grupo A: Apoio a educacao para a agenda de desenvolvimento regional do Estado.

46. Este grupo de atividades ird complementar as atividades ja desenvolvidas por meio de
dois programas nacionais: PRONACAMPO (Programa Nacional de Educacdo do Campo) e
PRONATEC (Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego), que sdo elementos
importantes da estratégia de educacdo do Estado para apoiar o desenvolvimento sustentavel
regional. Este grupo de atividades inclui as seguintes atividades:

(@) Construcéo de escolas rurais. Esta atividade ira financiar a construgdo de seis escolas com
até seis salas de aula em comunidades selecionadas para atender as necessidades das
comunidades. Essas escolas serdo construidas seguindo o padrdo estabelecido pelo
PRONACAMPO. Essas escolas também poderdo oferecer programas de formacéo
profissional e serdo equipadas com equipamentos de informatica, com o chamado
'laborat6rio da terra' e outros materiais e equipamentos necessarios para o desenvolvimento
de atividades na area da agricultura ou outras atividades produtivas. As escolas contribuirdo
para 0 desenvolvimento sustentavel das comunidades, atuando como centro de formacao
profissional para as pessoas envolvidas em atividades produtivas na regido.

(b) Vinculacdo da alfabetizagdo com a inclusdo produtiva. Este programa oferecera
oportunidades de alfabetizacdo para 12.500 agricultores jovens e adultos que vivem e
trabalham nos municipios que tém as maiores taxas de analfabetismo. A alfabetizacdo é um
fator-chave para o desenvolvimento do potencial produtivo agricola das comunidades. A
prioridade de inscricdo no programa sera dada a pessoas envolvidas em atividades
produtivas. Além disso, o programa pretende identificar, através do CadUnico, mulheres
beneficiarias do Bolsa Familia que sdo analfabetas e motiva-las a participar do programa de
alfabetizacdo. Serdo oferecidas 100 turmas de alfabetizacdo, anualmente, com 25 alunos por
turma. A metodologia do programa seguira a do Programa Saberes da Terra do MEC. O
projeto financiara os coordenadores pedagdgicos que fardo o acompanhamento e a
orientacdo dos monitores de alfabetizacdo. Seguindo a politica recente, a SEEC sera
responsavel por selecionar e pagar os professores de alfabetizacdo, com recursos do
FNDE/MEC. Os conselhos e cooperativas ligadas a agricultura familiar devem ser
envolvidas na estrategia de implementacao do programa de alfabetizacéo.

(c) Vinculagdo do ensino técnico-profissional com a inclusdo produtiva. A Secretaria de

Educacdo, juntamente com os demais 6rgdos que desenvolvem atividades produtivas, ird
definir os centros e o tipo de programas a serem implementados no ambito da agenda
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regional de desenvolvimento sustentavel. A SEEC esta elaborando um plano para oferecer
formacéo profissional no estado seguindo as diretrizes, e com apoio financeiro do MEC. A
SEEC ira oferecer as diversas modalidades do PRONATEC, tais como (i) cursos de FIC
(formacdo inicial e continua); e (ii) programa de ensino médio integrado (programa que
oferece formacéo geral e profissional). Os cursos de formagdo seréo oferecidos de acordo
com as demandas dos polos de desenvolvimento regional. As parcerias como 0 Sistema
Federal de Institutos Tecnoldgicos e o Sistema S devem ser organizadas conforme
estabelecido pelo PRONATEC.

(d) Vinculagdo do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) com pequenos
produtores, diretores de escolas, DIREDs, Conselhos Municipais, na perspectiva do
cumprimento da Lei n. 11.947/2009, que estabelece a compra de produtos da agricultura
familiar para o programa de alimentacao escolar. De acordo com o0 MEC, as escolas devem
gastar pelo menos 30% dos fundos do programa de alimentacdo escolar na compra de
produtos do programa de agricultura familiar. No entanto, os produtos devem ser
legalmente credenciados. Esta atividade tem a intengdo de disseminar as exigéncias do
MEC entre os diretores de escolas, mas também de apoiar os produtores do programa de
agricultura familiar no processo de credenciamento de seus produtos para serem elegiveis
para venda para as escolas. Esta atividade sera desenvolvida em conjunto pela SEEC,
através da DIRED e da DRAE, com o apoio da SAPE/EMATER e SETHAS. A SEEC sera
responsavel pelo fornecimento de informacBGes para os diretores de escolas para o
cumprimento da Lei n. 11.947/2009. A SETHAS e a SAPE/EMATER serdo responsaveis
por trabalhar com agricultores familiares, sindicatos, conselhos e municipios na obtencdo da
certificacdo dos produtos do programa de agricultura familiar, o que permitird a compra dos
produtos pelas escolas.

Grupo B: Fortalecimento do sistema de ensino para melhorar os processos de ensino-
aprendizagem na educacédo basica

(@) Desenvolvimento de diretrizes curriculares para as escolas publicas. Esta atividade
deverd: (i) revisar e atualizar as diretrizes curriculares para cada nivel e modalidade de
ensino (ensino fundamental - 1° ao 9° ano, ensino médio, 10° ao 12° ano e educacdo de
jovens e adultos); (ii) desenvolvimento de materiais para apoiar a implementacao das novas
diretrizes; (iii) capacitacdo dos professores para a aplicacdo do novo curriculo. A Secretaria
de Educacédo (SEEC) espera que as escolas municipais adotem o mesmo curriculo utilizado
pelas escolas estaduais. Os professores dos municipios que adotarem as novas diretrizes
curriculares serdo capacitados pela SEEC sob o regime de colaboragéo estado - municipio.
As diretrizes curriculares estdo atualmente em fase de elaboracdo e espera-se que sejam
concluidas até 2013. Durante a implementacdo do novo curriculo, a SEEC utilizara o
Observatorio da Educacdo como ferramenta para apoiar a formacdo e capacitagdo
continuada dos professores.

(b) Desenvolvimento do Programa de Inovacdo na Educacao - Esta acdo visa aumentar a
eficiéncia escolar e a prestacdo de contas das escolas, conferindo a comunidade escolar
mais autonomia e responsabilidade na gestdo das escolas e na selecdo de melhores
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intervencgdes para enfrentar os principais problemas pedagogicos. Além disso, busca tornar
as escolas mais inclusivas e culturalmente relevantes para os alunos, dando-lhes a
autonomia para diagnosticar sua situagio e sanar suas deficiéncias. E preciso envolver todos
os professores e diretores de escolas e a comunidade escolar representada pelo conselho
escolar, alinhando agles estratégicas para alcancar melhores resultados de aprendizagem
para os alunos. O Programa de Inovacgdo na Educacéo incluird a implementacéo dos Planos
de Desenvolvimento das Escolas - PDEs para o fortalecimento da gestéo escolar nas escolas
estaduais. O Programa tem o objetivo de garantir que a educacdo bésica (escolas de ensino
fundamental e médio geridas pelo Estado) tenha os recursos necessarios para desenvolver
atividades pedagdgicas inovadoras propostas nos Planos de Desenvolvimento das Escolas.
Os PDEs empregam uma ferramenta de planejamento estratégico para apoiar a escola na
identificacdo dos principais desafios e acdes correspondentes para melhorar o desempenho
escolar (conforme definido no manual operacional do PDE). A SEEC ira preparar o manual
operacional para o programa, definindo as etapas de elaboracdo dos PDEs, os critérios para
a transferéncia dos recursos e o sistema de monitoramento para apoiar a implementacdo e
0s resultados dos PDEs.

Melhorar o Monitoramento e a Avaliacdo da Educacao Basica. Para monitorar e avaliar
a qualidade da educacdo basica, a SEEC/RN pretende estabelecer e implementar o Sistema
Estadual de Avaliacdo da Educacgdo Béasica (SAB- RN), incluindo a avaliagdo de programas
de educacdo técnica e profissional. Seguindo o exemplo de vérios estados da Regido
Nordeste e de outras partes do pais, o sistema de avaliagdo acompanhard o desempenho dos
alunos e das escolas para apoiar melhorias nas politicas e nos programas. Além disso, para
monitorar diariamente o desempenho dos alunos e as atividades escolares, a SEEC ja
desenvolveu um sistema de monitoramento chamado SIGEDUC (Sistema de Gestdo da
Educacédo) e pretende complementar este instrumento com a criagcdo do Observatério da
Vida do Estudante da Educacdo Basica - OVEEB. Este observatério serd desenvolvido
seguindo o modelo adotado pela UFRN, Universidade Federal do Rio Grande do Norte
(www.comperve.ufm.br).

(d) Garantir Padrdes Operacionais Minimos nas Escolas. Melhorar a qualidade da educacgéo

também exige que as escolas oferecam um minimo de qualidade em termos de sua
infraestrutura, recursos humanos, equipamentos e mobiliario de acordo com o nivel de
ensino oferecido. Estima-se que cerca de 70% da infraestrutura escolar no RN é
inadequada, com algumas escolas funcionando em edificios alugados e a maioria sem
mobiliario e equipamento adequados. Os dados relativos a 2011 mostram que 23% das
escolas publicas no Rio Grande do Norte tém instalacdes sanitarias apenas do lado de fora
do prédio da escola, menos de 9% tém um laboratorio de ciéncia ou informatica, e apenas
37% tém biblioteca. Com 0 apoio deste projeto, a SEEC pretende garantir padrées minimos
de funcionamento para todas as escolas estaduais, com prioridade para aquelas que
oferecem o ensino médio. O modelo de padrbes operacionais minimos consiste em um
conjunto predeterminado de insumos essenciais, como livros da biblioteca e materiais dos
alunos, mobiliario escolar (tais como carteiras, cadeiras e prateleiras) e instalagGes fisicas,
garantindo o acesso a alunos com deficiéncia, e instalacfes sanitarias. Também deve
determinar os recursos humanos necessarios para a execucdo adequada das atividades
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educativas. A SEEC ir4 estabelecer um programa de incentivo para que as escolas
mantenham os investimentos feitos pelo governo e continuem a melhorar suas instalacdes e
equipamentos nos proximos anos. Um manual definird os padrBes operacionais minimos
para as escolas de acordo com o nivel e tipo de ensino oferecido pela escola. Sob este
subcomponente, o projeto também apoiard a construcdo, reforma e instalacdo de
equipamentos, de escolas urbanas selecionadas.

(e) Melhorar a coordenacéao entre o Sistema de Ensino Estadual e o Municipal. O setor da
educacdo no Rio Grande do Norte sofre de uma inadequada coordenacédo entre o Estado e
0s Municipios, apesar das exigéncias da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional —
LDB, de 1996, que especifica as funcdes e responsabilidades na provisdo da educacao para
cada nivel de governo. A distribuigdo das fungdes e responsabilidades pela educacédo entre
0s niveis subnacionais de governo ainda € bastante variavel entre os diferentes sistemas em
grande parte do Brasil. No caso do Rio Grande do Norte, 0 ensino do 1° ao 5° ano €
geralmente oferecido pela rede municipal, enquanto o ensino do 6° ao 12° ano é oferecido
pela rede estadual. Mas ainda resta uma sobreposicéo significativa entre os dois sistemas. A
falta de coordenacdo e divisdo clara de responsabilidades entre a SEDUC e as Secretarias
Municipais de Educagéo torna a administragdo da educagéo desnecessariamente ineficiente
para responder as exigéncias e desafios do sistema. Considerando também que a fragilidade
dos municipios tem um impacto direto sobre o desempenho educacional em todo o estado,
conforme mensurado pelos sistemas nacionais de avaliacdo, e em conformidade com a
LDB, segundo a qual a SEEC deve prestar apoio técnico aos municipios para que melhorem
seus resultados educacionais, o Governo estabelecera melhores mecanismos para a
prestacdo de assisténcia técnica aos municipios.

47.  Portanto, o Subcomponente 2.2 financiard: (i) formacdo de instrutores, professores e
conselhos escolares; (ii) bolsas de estudo para professores que participarem da formacdo; (iii)
custos operacionais para a formacao, inclusive para os professores das escolas municipais; (iv)
elaboracdo e publicacdo de diretrizes curriculares e materiais pedagogicos; (v) servigcos de
consultoria para varias atividades no ambito do subcomponente; (vi) elaboracdo, preparacao e
publicacdo do Manual do PDE; (vii) recursos para financiar atividades inovadoras por meio do
PDE (subprojetos escolares); (viii) construcao de escolas secundarias, rurais e urbanas, incluindo:
(a) elaboracéo dos respectivos projetos executivos, (b) reforma das escolas, (c) equipamentos e
mobiliario para todas as escolas construidas ou reformadas; (ix) organizacdo do programa de
cursos de formagdo profissional de acordo com a natureza da populagcdo-alvo e das cadeias
produtivas e materiais didaticos para os cursos técnico-profissionais; (x) publicacdo do Manual
de padrdes operacionais para as escolas; (xi) monitoramento do programa de alfabetizacéo,
incluindo o pagamento dos coordenadores pedagogicos; (xii) cartilhas de orientacdo sobre o
PNAE; e (xiii) oficinas para divulgar as regras de aquisicdo sob o programa de agricultura
familiar.

48.  Subcomponente 2.3: Seguranca Publica (US$ 16,3 milhdes, dos quais US$ 14,6
milhdes de financiamento do BIRD). Este subcomponente visa melhorar os servigos de
seguranca publica no Rio Grande do Norte, fornecendo apoio para: (i) fortalecer processos de
gestdo integrada dentro da Secretaria de Seguranca e da Defesa Social (SESED); (ii) melhorar os
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sistemas de informacdo da seguranca publica; e (iii) fortalecer programas especificos voltados
para a prevencao da violéncia e educacdo, bem como o apoio as vitimas. As atividades a serem
apoiadas no ambito deste componente incluem:

(@)

Melhorar os sistemas de gestdo da SESED - Investimento em tecnologias para fortalecer a
gestdo da seguranca publica pela SESED. Esta atividade compreende (i) introducdo de
ferramentas e recursos de TI para melhorar os sistemas de gestdo da SESED; (ii) melhorar o
atendimento aos cidaddos através da criacdo de um boletim eletrénico de ocorréncia para
relatar incidentes de seguranga; e (iii) melhorar a qualidade e a integridade dos registros
oficiais (registro civil e justica penal) e servicos de documentacdo através de investimentos
em tecnologia de digitalizacdo, no Instituto Técnico-Cientifico (ITEP), responsavel pela
emissdo desses documentos e a prestacao de servicos forenses.

(b) Melhorar os sistemas de informacéo da seguranca publica - Apoio para fortalecer o Centro

(©)

49,

Integrado de Operacdes de Seguranca Publica (CIOSP), que possui mecanismos internos
bem desenhados para controlar as informacgdes obtidas; e para melhorar a capacidade do
Estado para coletar e analisar dados relacionados com crimes. Especificamente, esta
atividade inclui (i) investimentos em tecnologias (computadores, software) para melhorar a
resposta aos cidaddos atraves do sistema de chamada de emergéncia "190"; e (ii) aquisicao
de equipamentos de monitoramento por video-vigilancia para melhorar a seguranca dos
cidaddos, com foco na Copa do Mundo de 2014. Isso ajudaria o Rio Grande do Norte a
cumprir a exigéncia do governo federal de que todas as capitais que sediardo a Copa do
Mundo tenham um forte centro integrado de informacdo, com ampla cobertura de
monitoramento por video-vigilancia.

Fortalecimento dos esforcos de prevencao da violéncia do Estado do Rio Grande do Norte
— Apoio a dois programas com foco na educacdo para prevenir a violéncia relacionada as
drogas e para a protecdo das mulheres, idosos e minorias (incluindo LBGT) vitimas de
violéncia. Especificamente, a atividade inclui: (i) investimentos para apoiar o programa de
educacdo para prevencao as drogas (PROERD), que teve impactos significativos no Rio
Grande do Norte devido a sua forte estrutura e lideranca positiva. O Projeto devera
financiar a compra de materiais e equipamentos com o objetivo de fortalecer o programa e
permitir sua expansdo para outras areas do Estado; (ii) investimentos para fortalecer a
Coordenacdo de Defesa dos Direitos das Mulheres e Minorias (CODIMM) através da
aquisicdo de equipamentos e contratacdo de uma consultoria para elaborar uma estratégia
de comunicacdo para 0 programa.

Investimentos no ambito deste Subcomponente irdo beneficiar a populacdo em geral,

atraves do apoio a gestdo da Seguranca Publica no Estado para melhorar a sua capacidade de
resposta a incidentes criminais, monitoramento da segurancga dos cidadaos e registro e arquivo de
registros e documentos oficiais civis e criminais. O projeto tambeém ir& beneficiar determinados
grupos com maior risco de sofrer efeitos negativos do aumento da violéncia e da inseguranca,
como jovens e minorias. As atividades especificas a serem implementadas (ou seja, 0 apoio ao
Programa de Resisténcia as Drogas, PROERD e a Coordenacdo de Defesa dos Direitos das

55



Mulheres e Minorias, CODIMM) irdo beneficiar criangas e jovens na escola e mulheres, idosos e
gays, lésbicas e transexuais vitimas de violéncia.

50. Componente 3: Gestdo do Setor Publico (US$ 65,5 milhdes, dos quais US$ 58,9
milhdes de financiamento do BIRD) para apoiar a modernizag¢do da gestdo publica do Estado
em setores estratégicos, de modo a reforcar a eficiéncia e a efetividade dos processos e da gestao
orcamentaria, financeira e de planejamento a nivel central, bem como na prestacdo de servicos
nos setores de salde, educacdo e seguranca publica. O Governo do Rio Grande do Norte tem
demonstrado forte compromisso com melhorias nas areas de gestdo do setor publico e
comprometeu-se a atingir os resultados antes das elei¢cGes para 0 Governo do Estado em 2014.
Este componente exigird um sequenciamento cuidadoso, alinhamento e coordenacdo das acoes
por parte das secretarias envolvidas para alcancar resultados através de medidas agrupadas em
torno dos quatro subcomponentes, conforme abaixo:

51.  Subcomponente 3.1: Gestdo Financeira, Orcamentéria e de Planejamento Integrada e
Orientada para Resultados (US$ 26,2 milhdes, dos quais US$ 23,6 milhdes de financiamento
do BIRD). O fortalecimento da capacidade de planejamento, monitoramento, avaliagdo e a
formulacdo de politicas também serdo apoiados por este subcomponente. A nova administracdo
ja iniciou esfor¢os para renovar sua capacidade de planejamento e usar o plano plurianual (PPA)
como ferramenta para expressar as intencdes politicas do Estado, de acordo com o espaco fiscal
disponivel. Esses esforcos ja deixaram claro que alguns setores necessitardo de ajuda adicional
para esclarecer seus objetivos e estratégias-chave, bem como para definir indicadores
intermediarios e de resultados. As atividades para fortalecer os procedimentos orcamentérios e
para permitir a alocacdo estratégica de recursos para as prioridades das politicas também serdo
apoiadas. As atividades no ambito deste subcomponente incluem:

(@) Assisténcia na preparacdo e implementacdo das reformas organizacionais,
processuais e de recursos humanos necessarias, que precisam ser desenvolvidas com
foco em resultados ligados as prioridades derivadas das metas estratégicas. A fase de
implementacdo, que seguira um processo de diagndstico detalhado, pode incluir o
estabelecimento de instituicGes, como salas de situacdo e um escritério de projeto para
monitorar a gestdo dos programas e projetos estratégicos, e mudancas organizacionais e
melhorias no sistema financeiro do Estado (SIAF), para garantir a disponibilidade das
informac@es gerenciais em formato acessivel. A assisténcia, na fase de implementacao,
deve incluir (quando necessario) assisténcia técnica para projetar o software para a
implementacdo da gestdo orcamentéria e financeira e os controles de contratos e
compromissos, o que inclui informagdes gerenciais e o fortalecimento do SIAP
(SEPLAN) e; assisténcia técnica para o desenvolvimento e implementacdo de auditoria
de procedimentos.

(b) Apoio a SEPLAN para: (i) desenvolvimento do sistema e mecanismos de gestdo,
monitoramento e avaliacdo do projeto; e (ii) desenvolvimento de um sistema de
monitoramento e informagdo e mecanismos para 0s programas de protecdo social. O
Estado também esta examinando as oportunidades para usar as ferramentas de Balanced
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Score Card para melhorar a medicéo do desempenho e aumentar 0 compromisso com 0s
resultados.

52. Estas atividades serdo implementadas em duas fases. A primeira fase, de
aproximadamente um ano e meio, ira incluir o diagnostico da situacdo atual e o desenho
conceitual de possiveis modelos organizacionais e institucionais para ambas as atividades, ao
passo que a segunda fase, com inicio em 2015, compreendera o acordo final e o desenvolvimento
de modelos e quaisquer sistemas de apoio necessarios.

53. Subcomponente 3.2: Modernizagdo das Instituices e Sistemas Administrativos do
Estado (US$ 17,1 milhdes, dos quais US$ 15,4 milhdes de financiamento do BIRD), devera
apoiar revisoes funcionais de instituicbes do Estado, a fim de identificar as principais fungdes de
seus 6rgdos e promover modos alternativos de prestacdo de servicos. Os esforcos de
modernizacdo se concentrardo na atualizacdo das estruturas, procedimentos e processos
administrativos, com o objetivo de aumentar a eficiéncia e o alinhamento com os novos sistemas
integrados de gestdo baseados em resultados introduzidos no ambito do Subcomponente 2.1, com
foco especial na SESED, SESAP e SEEC, incluindo investimento setorial para melhorar gestéo.
O Estado também esta interessado em uma revisdo do papel e da estrutura administrativa de
entidades governamentais que possam inspirar a racionalizacdo da estrutura atual do Governo. As
atividades no ambito deste subcomponente incluiréo:

(a) Identificacdo e revisdo dos macroprocessos e processos das Secretarias de Educacao,
Salde e Seguranca Publica e Defesa Social, com o objetivo de maximizar a eficacia
administrativa. Esta atividade serd liderada pela SEPLAN, em cooperagdo com as
trés Secretarias setoriais mencionadas para garantir a coeréncia do modelo. Esta
atividade, que devera ser iniciada o mais cedo possivel, compreende (i) assisténcia
técnica para identificar e rever 0s processos e macroprocessos mencionados.

(b) Diagnoéstico para o Governo do Estado sobre a adequacdo das estruturas e
distribuicdo das competéncias de todas as Secretarias Estaduais, para identificar
possiveis deficiéncias e propor medidas corretivas. Esta atividade compreende (i)
assisténcia técnica para a elaboracdo do diagndstico mencionado. Este diagndstico
sera feito durante 0 mandato do Governo atual, para que possa ser implementado no
inicio do préximo periodo de Governo.

() Um pacote de investimentos setoriais coordenados por razdes logisticas pela
SEPLAN para melhorar a infraestrutura e a gestdo de diversas Secretarias. Esta
atividade compreende (i) assisténcia técnica para a concepc¢do e implementacéo do
sistema de gestdo da SEEC/DIRED; (ii) assisténcia técnica para o diagnostico
situacional, estudo de logistica (aquisicdo, armazenamento, distribuicdo de
medicamentos, transporte sanitario) e para o desenvolvimento e implementagéo de
um sistema integrado de gestdo da salde publica (custos hospitalares, Prontuario
Eletrénico, governanca e terceirizacdo); (iii) assisténcia técnica para o projeto da
nova estrutura fisica da SEEC; (iv) aquisicdo de mobiliario e equipamentos para a
SEEC e DIRED; (v) aquisicdo de mobiliario e equipamentos para a SESAP; e (vi)
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aquisicdo de equipamentos tecnoldgicos para a sala de situacdo da SESAP e
equipamentos para as unidades regionais de saude.

54.  Subcomponente 3.3: Gestdo Eficiente de Recursos Humanos e Patriménio (US$ 22,1
milhdes, dos quais US$ 19,9 milhdes de financiamento do BIRD). Uma administracdo publica
mais eficiente e efetiva exigird o fortalecimento da forca de trabalho do Estado de forma mais
estratégica, com foco em atrair e reter profissionais, especialmente nas institui¢cbes centrais do
governo. O Estado também precisa estabelecer uma gestdo integrada de patrimonio (incluindo
planejamento de compras, registro, gestdo, manutencdo e defesa) para otimizar o uso de seu
patrimonio de acordo com um modelo avancado mais complexo que o simples registro e a
contabilidade tradicional. Finalmente, o sistema de tecnologia da informacdo e comunicacao da
administracdo do Estado (INFOVIA), também deve ser otimizado, a fim de melhorar a
conectividade e o fluxo de informac@es entre todas as unidades administrativas. As atividades no
ambito deste subcomponente incluirdo:

(@) Melhoria da gestdo de recursos humanos através da implementacdo de mddulos de
auditoria de gestdo e de folha de pagamento, planejamento de recursos de RH e
concepcao de um modelo orientado para resultados (incluindo uma abordagem de
género e minorias) e sua implementacdo através de um sistema contratual. Embora
um modelo de auditoria de folha de pagamento deva ser desenvolvido antes, logo que
possivel, a sua implementacdo e o planejamento de recursos de RH devem ser
realizados no inicio do proximo mandato de Governo. A concepcdo e implementacdo
de uma gestdo orientada para resultados sera o ultimo passo na area de gestdo de RH.
Esta atividade compreende (i) assisténcia técnica para projetar e implementar
maodulos de auditoria de gestdo de RH e de folha de pagamento em todas as unidades
centrais e setoriais; (ii) assisténcia técnica para identificar e avaliar as carreiras,
cargos e salarios dentro do Estado, propor ajustes, definir uma Politica de Gestao de
Recursos Humanos, compreendendo o modelo de contratos de gestdo baseada em
resultados, avaliacdo de resultados e reformulacdo do marco juridico sobre estas
questdes; e (iii) assisténcia técnica para implementar modelo de gerenciamento de
contratos orientado para resultados.

(b) Implementacdo do sistema de gestéo integrada de patrimonio, incluindo o registro de
todos os bens®*. Esta atividade compreende (i) assisténcia técnica para a elaboragéo e
implementacdo de uma ferramenta de gestdo integrada para controle de compras,
frota, bens, despesas, telefones e produtos pereciveis; (ii) assisténcia técnica para a
revisdo do marco juridico da gestdo publica do Estado com relacdo a processos
logisticos, levando em conta as novas ferramentas de gestdo; e (iii) identificacdo e
registro de todos os bens do Estado (bens moveis e imdveis) em uma ferramenta de
gestdo de patrimonio, incluindo controles de responsabilidades.

24 Esta atividade sera iniciada antes das elei¢cdes estaduais.
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(c) Modernizacdo do Arquivo do Estado para um melhor tratamento e digitalizacdo do
seu conte(ido®. Este subcomponente também compreende todas as atividades de
capacitacdo necessarias para a execucdo das suas atividades. Esta atividade
compreende (i) assisténcia técnica para a implementacdo de um processo virtual
piloto, compreendendo certificagdo digital e organizacdo do Arquivo Publico do
Estado; (ii) criacdo de infraestrutura para a virtualizacdo do processo piloto,
modernizacdo do Arquivo Publico do Estado (equipamentos de TIC); e (iii) aquisi¢ao
de equipamentos (arquivos, moveis e outros equipamentos de apoio) para 0 Arquivo
Publico do Estado.

55.  Componente 3 — As reformas da Gestéo do Setor Publico irdo beneficiar especialmente os
usuarios de servicos de salde, educacdo e seguranca publica, através de: (i) melhoria na gestdo
do setor publico levando a prestacdo mais eficiente e efetiva dos servigos publicos; e (ii) aumento
da disponibilidade de recursos publicos - para as politicas sociais e investimentos - como
resultado da reducdo dos gastos na area de recursos humanos.

% Esta atividade ser4 a Gltima deste subcomponente, apés a modernizaco dos outros sistemas.
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Anexo 3: Arranjos de Implementacao

BRASIL: Projeto Integrado de Desenvolvimento Sustentavel do Rio Grande do Norte — RN
Sustentavel (P126452)

Arranjos Institucionais e de Implementacao do Projeto

1. O IPF proposto é um projeto multi-setorial, e seria implementado conjuntamente por nove
Secretarias/Departamentos Estaduais, valendo-se, em grande parte, das capacidades e sistemas de
governo existentes. A Secretaria de Estado de Planejamento e Financas - SEPLAN, atraves de
uma Unidade de Gestdo do Projeto (PMU), seré responsavel pela gestdo global, coordenacéo,
planejamento, monitoramento e avaliacdo de todas as atividades do Projeto, tanto a nivel central
quanto regional. As Secretarias Setoriais do estado serdo responsaveis pela execugdo operacional
dos diferentes Componentes e Subcomponentes do Projeto (ver Tabela 1).

Tabela 1: Arranjos de Implementacéo

Componente/
Subcomponente

Coordenacao
geral

Secretarias e
Departamentos
Executores

Executores/
Beneficiarios

Componente 1. Desenvolvimento Regional

Sustentavel e Inclusdo Produtiva

Subcomponente 1.1.
Investimentos Estratégicos
e Fortalecimento da
Governanca Local

Subcomponente 1.2
Subprojetos Produtivos e
Socioambientais

SEPLAN

SAPE, SETHAS,
SEDEC, SETUR, DER

SAPE, SETHAS

Municipios

Organizac@es de Produtores
(OP)

Organizac@es Sociais (OSs)
Rede de OSs (ROSS)

Componente 2. Melhoria d

0s Servicos Publicos

Subcomponente 2.1. Satude SESAP Municipios e Prestadores de
Servicos de Saude

Subcomponente 2.2. SEPLAN SEEC Municipios

Educacgéo

Subcomponente 2.3. SESED

Seguranca Publica

Componente 3. Gestdo do Setor Publico

Subcomponente 3.1. SEPLAN

Gestéo financeira,
Orcamentaria e de
Planejamento Integrada e
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Orientada para Resultados

Subcomponente 3.2. SEPLAN SEPLAN
Modernizacéo das
Instituicdes e Sistemas
Administrativos do Estado

Subcomponente 3.3. SEARH
Gestao Eficiente de
Recursos Humanos e
Patriménio

2. Um Comité Diretor do Projeto, presidido pelo Secretério de Planejamento e Financas, e
composto por representantes de secretarias e organizacdes-chave, tal como definido no Manual
Operacional, sera responsavel pela supervisao geral e orientacdo sobre 0s aspectos estratégicos e
multi-setoriais do Projeto. (Ver Figura 1). As outras Secretarias e Departamentos envolvidos na
Implementacdo do Projeto serdo apoiadas pela respectiva Unidade Executora Setorial (UES). As
UES prestardo assisténcia as Secretarias e Departamentos na execucdo de procedimentos
técnicos, administrativos, financeiros e licitatorios. Funcionarios estaduais e consultores
trabalhando dentro da UGP e UESs estdo recebendo incentivos financeiros viabilizados
(complemento salarial) por meio de emenda ao Decreto 23.308, de 22 de marco de 2013.
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Figura 1: Arranjos Institucionais do Projeto

P%%Igglﬁiﬁfgﬁ L Exercises overall coordination and chairs the Project Steering
(Planning Secretary) Coimies (BC).
Strategic Level
SITI‘RE(;:JREICNE Decides on policies and operating guidelines of
"RN Sustentavel".
COMMITTEE (PSC) ustentave
Management PROJECT Coordinates Project implementation, including its disclosure and
Level MANAGEMENT resources allocation for investment projects requests, being
UNIT (PMU) subordinated and reporting directly to Planning Secretary.
SECTORAL Technical and operational execution of actions and activities of their
IMPLEMENTATION competence as defined in project planning. They are linked and
UNITS (SIU) subordinated to direction of co-executors entities of "RN Sustentavel".
Supervises activities developed and systematically monitors
Onperational Level | SUPERVISION its implementation, attests technically the physical execution
p of investments, partial and final, and guides PMU/SIU in
release of funds.
REGIONAL Supports Project mobilization, monitoring, supervision
EMATER and oversight actions in territories.
TERRITORIAL Represents PMU/SIU at regional and territorial level;
— ARTICULATOR promotes inter-regional and territorial integration aiming
to integrate development policies.
STATE Discusses the importance of investments, monitors
COUNCILS investment implementationand contributes to Project
Participation and Social rATNpAreToN,
Contral Lyl MUNICIPAL Verifies eligibility of beneficiaries, discusses the
COUNCILS importance of investments, monitors investment
implementation and contributes to Project transparency.
BENEFICIARIES Directly responsible for execution and implementation of investments.
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COORDENACAO Exerce a coordenacio geral e preside o Comité Diretor do

GERAL DO Projeto
Nivel Estratégico PEOJETO
COMITE DIEETOR Decide as politicas e diretrizes operacionais do “EN
DO PROJETO Sustentavel”
UNIDADE GESTORA Coordena a implementacio do Projeto, incluinde sua
Nivel de Gestio DO PROJETO divulgacdo e alocagdo de recursos para as demandas de

nvestimento dos projetos, sendo subordinada e se
reportando diretamente 3 Secretana de Planejamento

UNIDADES Execucio técnica e operacional de agées e atividades zob
EXECUTORAS sua competéncia, confonme definido no planejamento do
SETORIAIS projeto. Estio vinculados e subordinados 3 diregdo de
Nivel Operacional entidades co-executoras do “FIN Sustentavel”
SUPERVISAO Supervisiona atividades desenvelvidas e monitora

sistemnaticamente sua implementagdo, atestatecnicamente a
execugio fisica dos investimentos, parcial e final, e orenta
a UGP e as UES, na liberagio dos recursos

EMATER EEGIONAL Apoia a as agdes de mobilizagdo, monitoramento,
supervisio e supervisio do Projeto nos temitdros
ARTICULADOR Fepresenta a UGP e as UES no nivel regional e temitorial,
EEGIONAL promove a integracio regional e temtoral com o objetivo
de integrar as politicas de desenvolvimento
CONSELHOS Dizcute a importineia dos investimentos, monitora a
Nivel de Participacio e ESTADUAIS implementagio dos investimentos e contribui para a
Controle Social transparéncia do Projeto
CONSELHOS Venfica a eligibilidade dos beneficiarios, discute a
MUNICIPAIS importineia dos investimentos, monitora a implementacio
dos investimentos ¢ contribul para a transparéncia do
Projeto

EBENEFICIARIOS Diretamente responsavel pela execucdo e implementacio
dos investimentos

3. Como tem sido durante a preparacdo do projeto, a SEPLAN sera a principal interlocutora
com o Banco durante a implementacdo do Projeto, e serd responsavel pela gestdo financeira,
compras, desembolsos e contabilidade do Projeto, bem como pela implementacdo de
instrumentos de salvaguarda social e ambiental e pela divulgagédo de resultados do Projeto através
de uma comunicacdo estratégica proativa. Como coordenadora formal do Projeto, ela ira
compilar todas as informacGes relacionadas ao Projeto fornecidas pelos outros 6rgaos executores
e sera responsavel por atender todos os requisitos de elaboracdo de relatérios no ambito das
politicas do Banco Mundial e descritos no Contrato de Empréstimo. Além disso, a SEPLAN ira
garantir que recursos de contrapartida estejam previstos no orgamento do Estado.

4. Um Manual Operacional do Projeto foi elaborado para esclarecer os arranjos de
implementacdo e fluxos de recursos que informardo a implementacdo cotidiana do Projeto. O
Manual Operacional do Projeto contém diretrizes e procedimentos detalhados para 0s
desembolsos, pagamentos, aprovacdes, empenhos e pagamentos, contabilidade e IFRs, e sera
elaborado pela SEPLAN e supervisionado pela equipe de gestdo financeira do Banco. Ele
também incluira um manual especifico sobre os subprojetos a serem financiados pelo Projeto (ex.
tipo de subprojetos, elegibilidade, processo, etc.).

63



Gestéo Financeira, Desembolsos e Aquisigdes
Concluséo da Avaliagdo da Gestdo Financeira

5. De acordo com a Matriz de Avaliacdo de Riscos apresentando os potenciais riscos de
gestdo financeira do projeto, o risco residual de gestdo financeira, associado ao Projeto, é
avaliado como Substancial. Os arranjos de fluxo de fundos, desembolsos, monitoramento,
auditoria e supervisdo foram concebidos de forma a responder aos arranjos de implementacdo do
projeto entre diversos 6rgdos. Os principais riscos identificados sdo: (a) os funcionarios das nove
entidades participantes podem néo estar familiarizados com os processos do Banco, resultando na
necessidade de uma maior coordenacdo interinstitucional; (b) o mecanismo de fluxo de fundos
pode ser complexo, como resultado da necessidade de transferir fundos para uma vasta area
geogréfica; (c) os controles internos podem ndo ser suficientes para atender as necessidades da
nova operacdo, exigindo, portanto, sua revisdo e fortalecimento; (d) o Sistema Integrado de
Administracdo Financeira (Plano interno - PI) pode ndo estar suficientemente adaptado as
necessidades do projeto; e (e) o Sistema de Monitoramento e Relatorios do Projetos (PMRS) e 0
Sistema de Monitoramento de Informac6es (SMI) podem n&o estar suficientemente adaptados
para registrar as transacdes da operacao.

6. As medidas mitigadoras especificas sdo as seguintes: (a) o projeto preparou um Manual
Operacional do Projeto (MOP), que contém diretrizes e procedimentos detalhados e defini¢do dos
papéis e responsabilidades da equipe de gestdo financeira na UGP e nas nove entidades
executoras; (b) o Especialista em Gestdo Financeira do Banco Mundial dara apoio e capacitagdo
as nove entidades executoras; (c) o projeto ird adotar o mesmo procedimento.

7. O controle interno utilizado pelo Estado, que inclui analise prévia das despesas pela
Controladoria Geral do Estado - CONTROL para todas as despesas estaduais e sua revisao
posterior pela UGP. A equipe da CONTROL recebera instrucdes especificas a fim de agilizar
esse procedimento; (d) a UGP ira agilizar e simplificar os procedimentos de pagamento; (€) a
equipe da UGP ira estabelecer um rigoroso controle de transferéncia de recursos financeiros e
documentos de comprovacdo de despesas (PrestacGes de Contas) para Subprojetos Produtivos
Orientados para o Mercado, Subprojetos Socioecondmicos e Ambientais e Subprojetos Escolares,
e garantir que os beneficiarios dos subprojetos mantenham os investimentos de forma satisfatoria;
e (f) o Banco ira realizar miss6es regulares de supervisdo da gestdo financeira para analisar a
continua adequacdo dos arranjos de gestdo financeira.

Arranjos Institucionais, Orgéo Executor e Pessoal

8. A supervisdo e a coordenacdo geral do Projeto serdo realizadas pela SEPLAN. Nao existe
outra unidade executora do projeto, em nenhum dos 6rgdos executores; na medida do possivel,
espera-se que as atividades sejam implementadas utilizando-se a capacidade, o pessoal e os
sistemas governamentais existentes. A SEPLAN devera ser apoiada por uma UGP, que sera
encarregada de realizar as tarefas fiduciarias e administrativas associadas a implementacdo do
Projeto. A UGP ira gerir os recursos financeiros do projeto, coordenar a execucao das atividades,
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realizar o monitoramento e avaliacdo e auxiliar as Secretarias na execugdo de procedimentos
técnicos, administrativos e financeiros.

9. As outras Secretarias envolvidas no programa serdo apoiadas por suas respectivas UES.
As UES séo unidades de controle interno criadas no ambito de cada Secretaria, que apoiaréo as
Secretarias na execucdo de procedimentos técnicos, administrativos, financeiros e licitatorios.
Com efeito, a maioria das tarefas do Projeto serd desenvolvida pelo pessoal e pelas unidades
regulares em todos os setores e areas envolvidas. O Projeto sera implementado por nove
secretarias e 0rgaos governamentais (descritos acima) e a UGP tera a responsabilidade de
coordenar as atividades mais operacionais, e preparar e/ou coordenar relatérios fiduciarios e
técnicos para o Banco.

10. O Projeto serd implementado utilizando o sistema de gestdo de financas publicas do
Estado. A coordenacdo e a gestdo financeira do programa serdo geridas conjuntamente pela
SEPLAN. O programa foi desenhado de tal forma que as operagOes de gestdo financeira
rotineiras, incluindo a execucdo do orcamento e o processamento de transacdes, serdo realizadas
pelo pessoal regular e unidades de linha em todos o0s setores e areas envolvidas.

11.  As principais responsabilidades fiduciarias para o Projeto serdo realizadas pela UGP, e
incluem: (i) preparacdo dos arranjos de gestao financeira do Projeto; (ii) submissdo ao Banco dos
pedidos de desembolso e comprovacédo das despesas; (iii) preparacdo e submisséo ao Banco dos
relatorios financeiros do Projeto (IFRs); (iv) preparacdo e submissdo de toda documentacédo
financeira e relatdrios do Projeto solicitados pelos auditores externos e pela equipe do Banco; e
(v) elaboracdo, atualizacdo e garantia de que todas as Entidades Participantes estejam em
conformidade com o0 MOP. O MOP contera a documentacdo das diretrizes e procedimentos de
gestdo financeira que serdo observados durante a execucdo do Projeto. Estes procedimentos e
diretrizes dizem respeito aos desembolsos, aprovacdes, empenhos e pagamentos, contabilidade e
elaboracdo de relatdrios financeiros (incluindo IFRs). O MOP foi elaborado pela UGP e
submetido ao Banco para revisdo antes das negociagoes.

12. A equipe de profissionais da SEPLAN é considerada adequadamente qualificada. As
demais Secretarias envolvidas no programa tém um numero adequado de pessoal de gestdo
financeira e também experiéncia anterior no uso dos procedimentos do SIAF - Sistema Estadual
de Administracdo Financeira.

65



Fluxo de Recursos e Mecanismos de Desembolso

13. Os desembolsos de recursos do projeto serdo processados de acordo com 0s
procedimentos normais do Banco e conforme estipulados no contrato de empréstimo e na carta de
desembolso. Tais recursos serdo utilizados para despesas elegiveis incorridas ou a ser incorridas
no ambito do Projeto. Durante a implementacdo do projeto, os seguintes métodos de desembolso
estardo disponiveis para uso: reembolsos, adiantamentos e pagamentos diretos. Os desembolsos
ocorrerdo, principalmente, através de adiantamentos. A UGP solicitara tais adiantamentos, que
serdo feitos em BRL. Neste caso, os recursos do Empréstimo fluirdo do Banco Mundial para uma
conta designada e segregada®®. A conta sera em reais (BRL) e mantida no Banco do Brasil, em
Natal - RN, em nome da SEPLAN, identificando o projeto. A Conta Designada terd um teto fixo
de BRL 120 milhGes.

14.  Os recursos de contrapartida serdo desembolsados diretamente da conta Unica do Tesouro
do Estado para os empreiteiros, prestadores de servicos e beneficiarios, de acordo com o
cronograma do POA (Plano Orcamentario Anual). Os recursos do projeto serdo disponibilizados
e liberados através do sistema SIAF. Apos a aprovacao pela UGP, a SEPLAN fara os pagamentos
aos fornecedores de bens, servigos, treinamentos e trabalhos incorridos pela UGP e por co-
executores usando o sistema SIAF Estadual.

15. Ao todo, o Banco - financiard 90 por cento de todas as atividades do projeto; os 10 por
cento restantes serdo financiados com recursos de contrapartida diretamente da Conta Unica do
Tesouro. O financiamento retroativo estara disponivel para este projeto até ao montante de US$
72 milhdes (20 por cento do empréstimo), para pagamentos realizados antes da assinatura do
contrato de empréstimo, em (ou apds) 7 de mar¢o de 2012; mas ,em nenhum caso, mais de um
ano antes da data da assinatura do contrato de empréstimo.

16. A documentacdo para a utilizacdo dos adiantamentos e pedidos de reembolso serd por
meio de DeclaracOes de Gastos (SOE, Statement of Expenditures) e / ou Balancetes Gerais (SS,
Summary Sheets) com Registros. Pagamentos diretos serdo documentados por Registros. A UGP
sera responsavel pela elaboracéo e envio de pedidos de saque ao Banco. O projeto também tera
um Periodo de Caréncia de quatro meses, para documentar as despesas incorridas antes da Data
de Fechamento. As despesas do projeto serdo relatadas apds serem aprovadas pela UGP e
plenamente documentadas, garantindo que o0s recursos do empréstimo foram utilizados
exclusivamente para despesas elegiveis. A frequéncia de apresentacdo de documentagdo sobre as
despesas elegiveis pagas a partir da Conta Designada é, no minimo, trimestral. O Valor Minimo
de Aplicacdo serd o equivalente a US$ 10.000.000.

17.  Além disso, para 0s Subprojetos Produtivos orientados para o Mercado,
Socioeconémicos, Sociais, Ambientais e Escolares, sera estabelecido um comité de selecdo que
ird avaliar e aprovar as solicitacdes dos subprojetos. Os detalhes de implementacdo dessas

% A Conta Designada fara parte da Conta Unica do Tesouro do Estado. Um livro contébil sera mantido
separadamente para a Conta Designada (apenas recursos do Banco) e, por isso é considerada "segregada”.
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solicitacGes serdo descritos no Manual Operacional e as avaliagbes serdo baseadas em uma
politica de aprovacao, que deve incluir:

(a) Os critérios de elegibilidade dos participantes;

(b) O limite da doacéo / financiamento e os termos e condi¢cdes de pagamento;
(c) Definicdes e obrigagdes (incluindo a gestdo financeira);

(d) Cronograma de relatérios de resultados (financeiros e de progresso);

(e) Condigdes béasicas para aquisigdes; e

(a) Responsabilizagdo (accountability).

18. O mecanismo de desembolso do subprojeto funcionard da seguinte forma: Apos a
conclusdo de um acordo do subprojeto, a UGP ira adiantar 0s recursos em prestacfes aos
beneficiarios do subprojeto, com base em limites a serem estabelecidos no Manual Operacional,
dependendo do tipo do subprojeto; tais recursos seriam depositados na conta bancéaria do
beneficiario. O beneficidrio apresentaria a documentacdo sobre as despesas e, com base na
documentacdo da primeira parcela recebida, e a medida que for apresentando a documentacéo,
continuaré recebendo as parcelas seguintes. Os pagamentos serdo, portanto, de base fixa (lump
sum). O Sistema de Monitoramento e de Informacbes (SMI) deve ser capaz de monitorar,
individualmente e por beneficiario, os recursos adiantados, sua finalidade e o status de
implementacdo do projeto. Todas as atividades de subprojetos também precisariam ser
concluidas antes da Data de Encerramento do Projeto. Com o financiamento feito em base fixa
(lump sum), conforme descrito nos paragrafos acima, o Banco financia as despesas elegiveis (ou
seja, registros de que as despesas elegiveis estdo documentadas), quando o montante fixo é pago,
desde que haja mecanismos implementados pela UGP, sob a fiscalizacdo do Banco, que
garantam que 0s subprojetos estdo sendo implementadas conforme planejado. A SMI sera
utilizada, pela UGP, para esta finalidade.

19. Antes de serem realizados os pagamentos das atividades que ndo fazem parte de
subprojetos financiados pelo empréstimo, a UGP realizara a verificacdo das despesas incorridas
por ela propria e por Entidades Participantes. Todas essas despesas serdo documentadas no
pedido de saque transmitido ao escritério do Banco Mundial em Brasilia.
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20. O diagrama a seguir ilustra o fluxo de recursos acordados para projeto.

[ BANCO MUNDIAL UGP
A A
Fluxo FF; : F
F ux:
I/CIIJ‘— i T o ux
S D 2
= B do Gorrrrrnee ; ¢
> Tesouro Tonts B
Z Estadual Designada
UES
- / A
Fi ux Fhux
ux H Flux 0A
Yo ! 0A :
[ FORNECEDORES E CONTRATADOS ]

Legenda

------- » - Fluxos que envolvem a movimentacao de recursos

.......... m> - Fluxos que envolvem documentacéo ou fornecimento de bens e servicos
Fluxo A - Fornecedores fornecem bens e servicos e faturas ou prestacdes de contas

Fluxo B - Agéncias Setoriais apresentam solicitacdes de pagamento a SEPLAN
FluxoC - Agéncias Setoriais apresentam a documentacao de apoio a UGP.
FluxoD - A SEPLAN fornece extratos bancarios a UGP

FluxoE - UGP envia IRFs e Pedidos de desembolso para o Banco Mundial
Fluxo F - Desembolsos de recursos, do Banco Mundial para a conta designada
Fluxo G - Pagamentos por atividades financiadas pela contrapartida

FluxoH - Pagamentos a fornecedores para atividades financiadas pelo Banco
Nota

1 - A Conta Designada faz parte da Conta Unica do Tesouro do Estado, administrada
pela SEPLAN.

21. A UGP sera responsavel pela reconciliacdo das contas bancérias. Tal reconciliacdo sera
preparada mensalmente e deve estar disponivel no prazo de 15 dias apds o fim do més.
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Alocacdo de Recursos do Empréstimo

Montante Alocado do
Empréstimo
Categoria (expresso em USD)

Percentual de Despesas a
serem financiadas

Até 100% do valor
desembolsado no @mbito
de uma Doacéo
Equivalente.

(1) Bens, obras, servicos de ndo
consultoria e servicos de consultoria 91.076.000
necessarios para os subprojetos

) Bens, obras, servicos de consultoria,
servigos de néo consultoria, Custos 268.024.000 100%
Operacionais e de Treinamento

Valor a ser pago, nos
termos da Segéo 2.03 do
(3) Taxa Inicial 900.000 Acordo de Emprestimo,

de acordo com a Segéo
2.07 (b) das Condicdes

Gerais
(4) Agio do Limite Maximo da ter%ggfg;asie\ggﬂg %%S(C)
Taxa de Juros ou Collar da Taxa de -0- q ¢ :
Juros 0 Acordo de
Empréstimo
MONTANTE TOTAL 360.000.000

Politicas e Procedimentos de Contabilidade, sistema GF e Controles Internos

22.  Os mecanismos de contabilidade e orcamento do Projeto fazem parte do sistema global
de GF do Estado e, portanto, todas as operacdes e registros contabeis serdo mantidos usando o
sistema de contabilidade do Estado (SIAF), seguindo os procedimentos de contabilidade
previstos na legislacdo vigente (Lei n° 4.320/64). Todos os pagamentos serdo realizados apos o
cumprimento dos requisitos de empenho e liquidacéo existentes. As transacdes planejadas seréo
documentadas em um Programa de Trabalho, que sera registrado junto ao SIAF. Uma vez
incorridos, todos os custos do projeto serdo registrados usando a Carta de Contas do Estado, que
sera adaptada para o projeto usando o Plano Interno do Estado.

23.  As contas do Projeto serdo mantidas em regime de caixa e 0 mesmo vale para a
elaboracéo dos relatorios e extratos financeiros. Os IRFs irdo refletir as opera¢des do projeto, em
Reais (R$), e as despesas serdo indicadas por trimestre e acumuladas por ano e pela a vida do
projeto. Os IRFs serdo enviados ao Banco em até 45 dias ap0s 0 encerramento de cada trimestre.

Relatorios e Monitoramento

24. A UGP ira preparar as demonstracfes financeiras do projeto, usando informacoes
fornecidas pelo SIAF. Apds, a UGP desenvolverd um plano de contas que refletira
adequadamente as fontes e usos dos recursos, de acordo com o contrato de empréstimo. Os
seguintes IRFs trimestrais serdo preparados para fins de gestdo e enviados ao Banco:

1) IRF 1 - Fonte e aplicagdo dos recursos por categoria de custos, cumulativos (projeto-até-
a-data, ano-até-a-data),
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2) IRF 2 - Usos de Recursos pelos componentes do projeto, cumulativos (projeto-até-a-
data, ano-até-a-data) e para o periodo, mostrando valores or¢ados contra gastos reais (ou
seja, as despesas documentadas), incluindo uma analise de variancia,

3) IRF 3 - Reconciliagdo dos desembolsos com o site de Conex&o do Cliente do Banco
(anexo ao ultimo Extrato_Bancario),

4) IRF 4 - Previsdo de Desembolso (preparada em dolares (US $));

5) Limites do Contrato acima (anexado a copias das faturas); e

6) Notas Explicativas as Demonstracdes Financeiras (apenas para o Ultimo ano passado -

final dos IRFs trimestrais).

25. O aporte de contrapartida dos recursos para o projeto seré especificado no Documento do
Projeto e no Manual Operacional do Projeto e sera descrita nos IRFs do projeto. O formato dos
IRFs foi acordado durante as negociacGes entre o Mutuario e o Banco. O MOP contera as
diretrizes e os procedimentos detalhados para os desembolsos, pagamentos, aprovacoes,
empenhos e pagamentos, contabilidade e IRFs, e sera elaborado pela UGP.

Auditoria Externa

26.  As demonstracdes financeiras do Projeto serdo auditadas de acordo com a politica e
diretrizes de auditoria do Banco?’. O relatério de auditoria deve ser entregue ao Banco em até
seis meses ap6s o final de cada ano civil, como mencionado nas Diretrizes de Auditoria de
Gestdo Financeira do Banco (Junho de 2003) e no Acordo de Empréstimo. A auditoria sera
realizada de acordo com os Termos de Referéncia (ToR), elaborados pela UGP e julgados
aceitaveis pelo Banco. O Banco analisaré e vera se ndo tem qualquer objecdo aos TOR em até
dois meses apds a assinatura do empréstimo; eles sdo incluidos como anexo ao MOP. O ambito
do relatdrio de auditoria incluird uma revisdo completa do quarto IRF (para cada ano civil) e das
operacdes da UGP no SIAF. O relatério de auditoria incluira um parecer sobre as demonstracfes
financeiras do projeto e uma carta de gestdo sobre a estrutura interna de controle. Os auditores
devem ter acesso a todos os registros de apoio e devem poder realizar uma analise no local,
incluindo subprojetos.

27.  Os auditores do projeto serdo selecionados de modo a cumprir 0s critérios de
independéncia e competéncia do Banco. O TCE / RN € a entidade fiscalizadora superior do
Estado, e tem a incumbéncia de fiscalizar todas as despesas do Estado, incluindo as que serdo
financiadas no ambito do projeto. O TCE / RN manifestou interesse preliminar em realizar a
auditoria e comunicara sua decisdo final formalmente a UGP. O Banco ira analisar a capacidade
da instituicdo de realizacdo da auditoria - isto serd concluindo em até 6 meses apos as
negociagOes. Caso a capacidade da instituicdo seja considerada insuficiente, a UGP ira contratar
auditores de acordo com os procedimentos do Banco.

28.  Todos os registros de apoio serdo mantidos pela UGP por, pelo menos, (i) dois anos apds
a Data de Encerramento; ou (ii) um ano apés o Banco Mundial ter recebido as DemonstracGes

%" Emitido pelo FMSB em 30 de junho de 2003 e em conformidade com as Normas Internacionais de Auditoria
(ISA), emitido pela Federacéo Internacional de Contadores (IFAC)
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Financeiras auditadas, abrangendo o periodo durante o qual foi feito o Gltimo saque da conta do
empréstimo, o que for mais tarde.

Supervisdo da gestdo financeira durante a implementacdo

29. A supervisdo da gestdo financeira ocorrera pelo menos duas vezes por ano e incluira,
entre outros, (i) revisdo das normas dos IRFs, (ii) revisdo dos relatérios dos auditores e
acompanhamento das questdes levantadas pelos auditores na carta de gestdo, conforme o caso;
(iii) acompanhamento de qualquer questdo referente aos relatorios financeiros e desembolsos;
(iv) atualizagdo da classificacdo (rating) de gestdo financeira no Relatério de Status e Resultados
da Implementagéo (ISR, Implementation Status and Results Report); e (iv) discussdo com 0s
gestores de projetos sobre outros assuntos relacionados.

Plano de Acéo

Atividade Responsavel Data
O orcamento sera aprimorado através da elaboragdo | UGP Concluido antes
orcamentaria de cada um dos beneficiarios, das negociagoes

identificando as fontes de recursos, os componentes
do projeto e as categorias de desembolso, usando
um plano comum de contas, especifica para o
projeto. O orcamento serd baseado no Plano
Operacional Anual e no Plano de Aquisicdes,
demonstrando as despesas estimadas de projeto a
cada trimestre.

Conclusédo do MOP. Apresentacédo da versdo UGP Concluido antes
preliminar do Manual, para revisdo do Banco das negociagoes
Concluséo dos convénios que subsidiam os UGP Concluido antes
subprojetos (Convénios) das negociagoes
Customizacdo do Plano de contas no SIAF (Plano | UGP Concluido antes
Interno - PI) das negociagoes
Conclusao da preparacdo do formato do IFR UGP / Banco Concluido antes
Mundial das negociacdes
Elaborar e aprovar os Termos de Referéncia para a UGP / Banco Concluido antes
auditoria do projeto Mundial das negociagdes
Aquisicoes
Geral

30.  As aquisicOes para 0 projeto proposto seriam realizadas de acordo com as "Diretrizes do
Banco Mundial: Aquisi¢fes em Empréstimos do BIRD e Créditos de AID", datado de janeiro de
2011, e "Diretrizes: Selecdo e Contratacdo de Consultores pelos Mutuarios do Banco Mundial”,
datado de janeiro de 2011, e as disposi¢des previstas no Contrato Legal. A descri¢cdo geral de
varios itens nas diferentes categorias de despesas aparece abaixo. Para cada contrato, 0s
diferentes métodos de aquisi¢do ou de selecdo de consultores, custos estimados, revisdes previas
e prazos sdo acordados entre o Mutuario e a equipe do projeto do Banco, no Plano de
AquisicBes. O Plano de Aquisi¢des serd atualizado pelo menos anualmente, ou conforme
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necessario para refletir as necessidades reais de implementacdo do projeto e as melhorias na
capacidade institucional.

31.  Contratacdo de Obras: Sob o Sub-componente 1.2, as obras seriam adquiridas pelas
organizacOes de produtores (OPs), seguindo as praticas de participacdo comunitaria (par. 3.13
das Diretrizes e detalhadas abaixo) e incluiriam apenas pequenas obras para expandir ou adaptar
as instalacdes de producgdo, conforme necessario para a implementagdo dos respectivos planos de
negocios. Obras também seriam adquiridas por organizacdes sociais (OSs) ou redes de
organizag0es sociais (ROS) implementando subprojetos sob o Sub-componente 1.2, seguindo a
Participacdo Comunitaria em Aquisicdes, cujos procedimentos estdo descritos no Manual
Operacional do Projeto e incluiriam investimentos em melhorias infraestruturais de pequena
escala nas areas de abastecimento e saneamento de agua, revitalizacao e conservacdo ambiental e
triagem de materiais reciclaveis. Os Sub-componentes 2.1 e 2.2, obras maiores, como
pavimentacdo e reabilitacdo de estradas, reabilitacdo dehospitais e construcao de escolas seriam
licitados de acordo com a Licitacdo Publica Internacional (usando os Documentos-Padrdo de
Licitacdo - SBDs - do Banco) ou Procedimentos Nacionais de Licitacdo Competitiva (usando
SDBs acordados com o Banco); obras menores, como a expansao de unidades de salde e de
escolas e outras instalacdes de saude, producdo ou instalacdes de laboratorios seriam adquiridos
de acordo com os procedimentos de compras a seguir. Se 0s requisitos do par. 3.7 forem
cumpridos, a Contratacdo Direta também podera ser utilizada para a licitagdo de obras.

32.  Aquisicdo de Bens: Sob Sub-componente 1.2, bens seriam adquiridos pelas OPs de
acordo com praticas de participacdo da comunidade (par. 3.13 das Diretrizes) e incluiriam, por
exemplo: insumos de producdo, cultivo, armazenamento e equipamentos de processamento,
conforme exigido para implementar os respectivos planos de negécios. Bens também seriam
adquiridos por OSs ou ROSs que estiverem implementando subprojetos sob o0 Sub-componente
1.2, sequindo a Participagdo Comunitaria em Licitagdes, cujos procedimentos seriam descritos
no Manual Operacional do Projetoe que incluem o material de construcdo e 0s equipamentos
necessarios para investimentos de pequena escala em infraestrutura, no abastecimento e
saneamento de &gua, na revitalizacdo e conservacdo ambiental e na triagem de materiais
reciclaveis. Outros bens exigidos pelo Componente 1 incluiriam veiculos e equipamentos de
escritdrio e informatica. Sob o Sub-componente 2.1, bens requeridos pelo projeto incluiriam
equipamentos médicos, hospitalares e laboratoriais. Sob 0 Sub-componente 2.2, bens requeridos
pelo projeto incluiriam equipamentos de TI, mobiliario escolar e equipamentos didaticos. Sob o
Componente 3, os bens requeridos pelo projeto incluiriam equipamentos de Tl e de escritdrio,
software de gerenciamento e mobiliario de escritério. Todos esses bens poderiam ser adquiridos
seguindo a Licitacdo Competitiva Internacional (usando os SBDs do Banco), Licitagdo
Competitiva Nacional, Compras ou Acordo-Quadro (usando SDBs acordados com o Banco),
dependendo do valor do contrato. Se os requisitos do par. 3.7 forem cumpridos, a Contratacao
Direta também podera ser utilizada para a licitagdo de bens.

33.  Contratagdo de servicos que ndo sdo de consultoria (*'servigcos de ndo-consultoria™): De
acordo com o Sub-componente 1.2, os servi¢os de ndo-consultoria seriam adquiridos pelas OPs
seguindo praticas competitivas (par. 3.13 das Diretrizes e detalhadas abaixo) e que incluem, por
exemplo: trabalho n&o-qualificado e servigos de instalacdo, reparo ou manutencdo de
equipamentos. Servicos de ndo-consultoria também seriam adquiridos pelas OSs e ROSs que
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implementam subprojetos no ambito do Sub-componente 1.2, seguindo a Participagédo
Comunitaria em LicitacGes, cujos procedimentos serdo descritos no Manual Operacional do
Projeto, e que incluiriam, principalmente, o trabalho néo-qualificado contratado dentre os
membros da comunidade. Sob o0s outros sub-componentes, servicos de nao-consultoria
incluiriam impressdo, logistica para eventos, publicidade e campanhas de marketing e producao
de video e fotografias, e eles seriam adquiridos pela UGP, apds a Licitacdo Publica Internacional
(usando os SBDs do Banco), Licitagdo Competitiva Nacional, Compras ou Acordo-Quadro
(usando SDBs acordados com o Banco), dependendo do valor do contrato. Se os requisitos do
par. 3.7 forem cumpridos, a Contratacdo Direta também podera ser utilizada para a licitacdo de
bens.

34.  Selecdo de Consultores: Sob o Sub-componente 1.2, os servicos de consultoria de
empresas e individuos seriam selecionados por associacdes de OPs, sob subprojetos, seguindo
praticas competitivas (par. 3.13 das Diretrizes e detalhadas abaixo) e incluiriam atividades de
pré-investimento para: (i) elaborar planos de negdécios de cadeias produtivas, (ii) apoiar servigos
técnicos, de extensdo e treinamento para criar e consolidar mecanismos de valor agregado entre
as associagBes de produtores comunitérios e outros atores comerciais; (iii) identificar potenciais
oportunidades de negocios e elaborar propostas comerciais; (iv) elaborar planos de negocios
correlatos; (v) desenvolver as capacidades dos prestadores de servigos técnicos, para melhorar a
qualidade de seus servicos de apoio a competitividade das OPs; e (vi) fornecer assisténcia técnica
orientada pela demanda e de valor agregado, para apoiar a implementacdo de planos de negdcios
viaveis pelas associacfes de produtores comunitarios. Essa assisténcia técnica incluiria, por
exemplo: (i) diversificacdo e melhoria dos sistemas de producdo / cultivo, (ii) agro-
processamento, (iii) apoio para atender as exigéncias ambientais e sanitarias legais para o acesso
ao mercado, (iv) comercializacdo e logistica; e (v) promover conexdes para a articulacao
produtiva vertical na forma de rede de fornecedores ligados a uma empresa-ancora de grande ou
médio porte ou associa¢des de produtores.

35.  Outros servigos de consultoria de empresas e consultores individuais requeridos pelo
projeto incluiriam: apoio a implementacdo e supervisdao dos subprojetos; supervisdo e apoio a
implementacdo ambiental dos subprojetos; desenvolvimento de sistema de informacdo e
acompanhamento; preparacdo de projeto de engenharia para a construcao de escolas, hospitais e
estradas; revisdo de meio termo do projeto; avaliagdo de impacto do projeto, desempenho fisico
do projeto; estudo do potencial econdmico dos grupos produtivos; aplicacdo do modelo PEFA,;
auditoria financeira independente; personaliza¢do do sistema de gestdo de RH; virtualizacdo do
arquivo publico; sistema estadual de gestdo orcamentaria, financeira, de aquisi¢fes e contratos;
estudo de potencial turistico; desenvolvimento de modelo para 0 pagamento por servigos
ambientais; redesenho de processos e do fluxo de trabalho; sistema de gestdo da Secretaria de
Educacéo; desenvolvimento do sistema integrado de gestdo da satde publica; estudo logistico do
fornecimento da saude; preparo do plano de negdcios; estudo sobre a reforma dos planos de
carreira e de salario; sistema de avaliacdo da educacao basica do Estado; preparacdo de um plano
de marketing; reforma administrativa em todo o estado; preparacdo de um plano estadual de
logistica de transportes e preparacdo de um sistema de gestdo e controle de ativos e imdveis do
estado. As empresas de consultoria seriam escolhidas de acordo com a Selecdo Baseada em
Qualidade e Custo, Selecdo Baseada em Qualidade, Selecdo com Orcamento Fixo, Selecéo de
Menor Custo e Selecdo Baseada nas Qualificagdes do Consultor (par. 3.7 das Diretrizes) ou
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Selecdo de Fonte Unica (par. 3.8(c) das Diretrizes). Servigos de consultoria de consultores
individuais seriam adquiridos segundo os procedimentos especificados na Secdo V das
Diretrizes.

36.  As listas finais de consultores para servigos com custo estimado menor do que o
equivalente a $ 500.000, por contrato, podem ser compostas inteiramente por consultores
nacionais, em conformidade com as disposicbes do paragrafo 2.7 das Diretrizes para
Consultores.

37.  As despesas relativas a treinamento incluiriam contratos de logistica, transporte, servicos
de catering (alimentagdo), preparacdo de material, taxas de inscri¢do em cursos e diarias (per
diems) referentes a eventos. Esses contratos seriam licitados seguindo os procedimentos
administrativos da agéncia, que foram revisados e considerados aceitaveis pelo Banco.

38.  Custos operacionais que seriam financiados pelo Projeto incluem aumento de custos da
equipe técnica e administrativa do projeto proposto (incluindo aumento de salarios),
equipamentos e manutenc¢do do escritdrio, passagens aéreas, atualizacdes do sistema de gestdo de
informacdes dos projetos para uso no monitoramento de projetos, servi¢os de impressdo, custos
de telecomunicages, custos de viagem (transporte, didrias, acomodacdes), locacdo de locais,
equipamentos, manutencdo de equipamentos de escritorio; aluguel de veiculos e outros
equipamentos necessarios para 0 apoio aos projetos e servicos de logistica. Essas despesas
seriam incorridas seguindo os procedimentos administrativos da agéncia, que foram revisados e
considerados aceitaveis pelo Banco.

39.  Outros: capital de giro, doagdes, bolsas e prémios necessarios para 0 projeto seriam
descritos no Manual de Operagdes.

Diretrizes para a utilizacdo das Praticas de Participacdo Comunitaria do Componente 1

40. O componente 1.2 financiaria subprojetos para os subprojetos de negocios sustentaveis,
seguindo os planos de negdcios (PNs) propostos, desenvolvidos e implementados pela OP
beneficiaria. A sub-doacdo para tal associacdo, em apoio a um plano de negocios, seria, em
média, equivalente a US$ 100 mil, com um limite maximo de US$ 200 mil. Os planos de
negocios sdo avaliados pelo Comité Técnico para garantir o cumprimento das diretrizes
ambientais, financeiras, institucionais, sociais, técnicas e fiduciarias (de acordo com o Manual
Operacional do Projeto).

41.  As disposicdes descritas na Secdo | das Diretrizes se aplicam a todos os métodos de
aquisicao utilizados no @mbito do projeto, ou seja, todos os principios, regras e procedimentos
descritos nas Diretrizes se aplicam a todos os contratos financiados, ao todo ou em parte, pelos
empréstimos do Banco. Para cumprir com tal exigéncia, quatro principais consideragdes devem
nortear 0 uso de praticas de concorréncia pelas associacdes comunitarias de produtores: a
necessidade de economia e eficiéncia; a necessidade de servicos de qualidade; todos os licitantes
elegiveis devem receber as mesmas informacfes e igual oportunidade de competir no
fornecimento bens, obras e servicos e a importancia da transparéncia.
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42.  As OPs, como empresas do setor privado, muitas vezes atenderiam a estas preocupacoes
seguindo procedimentos de aquisicdes diferentes dos procedimentos formais e abertos, que sdo
aceitdveis porque, quando tais associagdes buscam um fornecedor, as consideracoes
verdadeiramente importantes incluem questdes de qualidade, desempenho, preco, entrega,
capacidade e garantia de abastecimento. As forcas do mercado garantiriam um prego justo e
razoavel, enquanto os mercados competitivos seriam a for¢a motriz por trds das operacOes
internas eficientes de tais associagdes. Além disso, as associa¢fes comprariam produtos e
servigos para revenda, para aumentar as receitas. As OPs tém fins lucrativos e correm o risco de
faléncia, o que forga seus processos de aquisi¢do serem mais eficientes.

43.  Assim, os planos de negdcios incluem um mecanismo embutido para impedi-los de pagar
demais por bens e servigos. Se as aquisi¢des ndo forem feitas sabiamente, o0 mercado sera
implacavel. Visto que as préticas reais de participagdo comunitadria podem variar
expressivamente de um setor da inddstria para outro, uma Unica solucdo ndo serve para todos 0s
casos. Portanto, a capacidade de acomodar termos e condigdes em uma boa aquisicdo seria um
aspecto importante dos planos de negdcios, exigindo boa compreensdo técnica dos produtos,
servicos e industrias. Portanto, os planos de negdcios devem conter critérios especificos para
medir o desempenho das praticas de participacdo comunitaria que forem utilizadas.

44, O Componente 1.2 também financiaria subprojetos socioambientais.

Diretrizes para a utilizacdo das Préticas de Participacdo Comunitaria sob o Sub-componente 1.2

45.  Os procedimentos de aquisicdo no ambito destes subprojetos normalmente incluiriam a
comparacgédo de, pelo menos, trés cotacdes de precos. No entanto, com base na experiéncia de
projetos semelhantes que implementam operacbes de desenvolvimento orientado pela
comunidade (CDD, Community-Driven Development) em outros Estados do Nordeste (Ceard,
Bahia, Paraiba e Pernambuco, por exemplo), a contratacdo direta também seria permitida,
quando as circunstancias indicarem que este método oferece uma vantagem em relagdo as
Compras locais. Essa vantagem deve ser avaliada com base em sua economia, eficiéncia e
transparéncia.

(@) A economia poderia ser garantida pela UGP, no momento em que 0s subprojetos sao
revistos e sdo definidas as estimativas finais de custos. Para chegar aos
nameros finais, a UGP deve examinar o mercado regional, no caso de bens, obras e
servigos, ou consultar os bancos de dados oficiais de precos, tais como o ORSE (o0
ORSE também ¢ usado pelo CAR, na Bahia, para calcular os montantes dos
subprojetos) ou o SINAPI, para obras, de modo a estabelecer os montantes de
concessao necessarios para financiar os contratos no ambito dos subprojetos.

(b) Ja que as associa¢Ges comunitarias ndo precisariam comparar cotacdes de precos de
contratos de obras, por exemplo, ou solicitar precos de fornecedores de fora do
estado - aos quais ndo tém acesso facil - os contratos diretos consumiriam menos
tempo e seriam mais eficientes do que o Processo "competitivo".

(c) No entanto, as associa¢Oes assegurariam a transparéncia de todas as aquisices,
compras e / ou decisdes contratuais. Para este fim, elas devem se reunir
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coletivamente em assembleias onde todas as questdes seriam discutidas
publicamente e as decisdes democraticas tomadas pela maioria seriam devidamente
registradas nas atas de reunido. Ac¢des recomendadas adicionais incluiriam 0 uso
regular de ferramentas de propaganda disponiveis para as comunidades, como
quadros de avisos em escolas e predios publicos, radios locais, conselhos municipais,
etc.

Avaliacdo da capacidade da agéncia de fazer aguisicoes

46.  Atividades referentes a aquisicdes serdo realizadas pela UGP. A agéncia dispde de
sessenta técnicos e a unidade de Aquisi¢cdes é composta por cinco agentes de compras.

47. Um especialista em aquisi¢cOes realizou uma avaliacdo da capacidade da UGP de
implementar acdes de contratacdo para o projeto, em 10 de abril de 2012. A avaliacdo analisou a
estrutura organizacional que realizard as aquisicdes no ambito do projeto. A maioria dos
problemas e riscos identificados e relativos ao componente de aquisi¢cGes da implementacdo do
projeto sdo: falta de clareza sobre quem é responsavel por quais decisdes de aquisi¢cdo; registros
de aquisicdes de subprojetos de CDDs estdo incompletos ou guardados sem seguranca;
implementacdo inadequada de atividades de aquisi¢do sob o projeto; ma gestdo do contrato;
potencial de clientelismo politico; planejamento ruim de aquisi¢des; falta de uma boa base de
comparacao para estabelecer a razoabilidade dos precos propostos; méa qualificacdo de licitantes
e consultores; atrasos no projeto, devido a editais / RFPs inacabados; especificacdes técnicas /
termos de referéncias (TORS) ruins; competicdo reduzida; critérios inadequados e potencial de
manipulacdo de avaliacdo das propostas; falta de controle sobre o ritmo do projeto, atrasos;
aumento dos custos contratuais para cobrir 0s riscos legais e custos que desestimulam a
concorréncia e / ou que geram atrasos no fechamento de contratos e; supervisdo insuficiente das
aquisicdes e falta de conformidade com as obrigacBes fiduciarias do Banco. As medidas
corretivas acordadas sdo 0s seguintes: criar um comité interagéncias de aquisicdes; definir um
quadro de tomada de decisbes no Manual; reforcar a capacidade dos executores de projetos
CDDs de manter registros de aquisi¢des; adquirir o conhecimento necessario sobre aquisicoes;
chegar a um acordo sobre um programa de treinamento; desenvolver e implementar um sistema
formal de recrutamento, que garanta a concorréncia; garantir independéncia suficiente para o
comité de licitacdo; elaborar o plano de aquisi¢Ges; contratar servigos de gerenciamento de
projetos e apoio a aquisicdo de uma empresa; preparar amostras aceitaveis de documentos de
licitagdo para Concorréncias Nacionais (NCBs); definir qual o sistema eletronico de aquisi¢cdes a
ser utilizado; aumentar a divulgacdo de oportunidades de licitacdo; contratar consultores
competentes para redigir as ET / TOR; aumentar as verificacdes devidas, (due dilligence) do
licitante vencedor antes da publicacdo do resultado; chegar a um acordo sobre os critérios de
selecdo para os membros do comité de avaliagdo incluindo os conhecimentos técnicos;
estabelecer um sistema de CM e incluir aspectos relativos aos contratos nos TOR da auditoria.

48.  Orrisco geral do projeto em relagdo a aquisicao € expressivo.
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Plano de Aquisicoes

49. O Mutuério, na avaliacdo, desenvolveu um Plano de Aquisi¢des para a implementagéo do
projeto, que fornece a base para 0os métodos de aquisicdo. Este plano foi acordado entre o
Mutuario e a Equipe do Projeto em 7 de mar¢o de 2013 e esta disponivel na SEPLAN / UGP. Ele
também estara disponivel no banco de dados do projeto e no site externo do Banco. O Plano de
Aquisicles serd atualizado de acordo mutuo com a Equipe do Projeto, ou conforme necessario
para refletir as necessidades reais de implementacdo do projeto e as melhorias na capacidade
institucional.

Frequéncia da Supervisao de Agquisicoes

50.  Além da supervisdo de revisdo prévia, a ser realizada nos escritérios do Banco, a
avaliacdo da capacidade da UGP recomendou que missfes de supervisdo fizessem visitas em
campo anualmente, para realizar a revisdo posterior das a¢fes de aquisicao.

51. Bens, obras e servicos de ndo-consultoria.
(a) Lista de Pacotes de contratos que serdo adquiridos de acordo com ICBs e ContratacGes

Diretas:
(<5 (@] ©
@ e © ©
Descricdo do 3 g 23 c 9 5 9| o
o |9 = ? = 0x IS
Contrato o g S 88 S 5 £ s S| ¢
22 | 3 385 S 8% |8,5| 5
O = o< 45 < 4 <o O e
Aquisicéo de
Equipamentos para $
0 Hospltal Materno 5,198,020 | ICB Prévia | 11/10/2015 | 12/10/2015 | 2/8/2016 | 120
Infantil e o Banco
de Leite de Mossoré

(b) Estima-se que os contratos ICB e NCB de bens e servigos tenham custo estimado
superior a US$ 350.000 por contrato e todas as Contratagdes Diretas estardo sujeitas a
revisdo prévia pelo Banco. Contratos de obras com custo estimado acima de US$
5.000.000 e todas as contratacdes diretas estardo sujeitas a revisdo prévia pelo Banco.
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Servicos de Consultoria

3 S < s S
[%2] +—
-8 lg DC_) — 3 © = I% S g
Descricdo do Contrato g | S (=B % = 2o ®© E
SE| g |&8s*F| &8 £ S £ 38
2% |2 |xP 8o | 88 8 o
ouw | = a 415 < L5
Acompanhamento da
implementacao e investimentos de
10 PINS coletivos, 100 PINS 0 s | Previa iéig/ 5/4/2013 | 7/27/2013
individuais e 50 PSA - 4 contratos
anuais; 1 contrato por ano
Implementacdo e acompanhamento
de 135 PINS coletivos - 4 contratos, 2'581177' gsc Prévia %ig/ 5/4/2013 | 7/27/2013
um por ano
Elaboragéo e implementagéo do
Sistema do Observatério da Vida 1'53154é gsc Prévia %ig/ 5/4/2013 | 7/27/2013
Estudantil
Estudo sobre Avaliacdo de Impacto | 544,5 | QC , . 3/30/
do Projeto 54 | BS Prévia 2013 5/4/2013 | 7/27/2013
Auditoria Externa do Projeto dentro | 519,8 | QC , . |3/30/
de 5 anos 02 | BS Prévia 2013 5/4/2013 | 7/27/2013
Customizacéo e Implementacao do
instrumento de gestdo de pessoas,
com o desenvolvimento de médulos 7427’2 gsc Prévia gézlg/ 6/1/2013 | 8/24/2013
de gestdo e auditoria de folha de
pagamento
Consultoria para implantacdo de um 1732 427/
piloto de sistema eletronico de 771 QC | Prévia 6/1/2013 | 8/24/2013
Arquivo Pablico 673 B 2013
Desenvolvimento de software para
0 orcamento publico e gestdo 1'886636' SSC Prévia 3{32173/ 6/1/2013 | 8/24/2013
financeira de convénios e contratos
Estudo para o planejamento
estratégico do Estado gestdo de
processos para defini¢do do 7172’3 S‘;: Prévia ;/)211/ g/ 28/201 9/20/2013
processo de planejamento e gestdo
estratégica do Estado
Re-design dos sistemas de
processamento organizacional das 4,950, | QC , . | 5/24/ | 6/28/201
Secretarias priorizadas (processos 495 | BS Previa 2013 |3 el
macro € micro)
Digitaliza¢do dos documentos de
. AP 1 1,732, | QC L 6/23/ | 7/28/201
identificacdo dos cidad&os 401 | BS Prévia 5013 | 3 10/20/2013

(arquivos de identificagdo) no ITEP
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Concepcéo e implementagédo de um
sistema eletronico integrado e
ferramentas para aquisicoes

publicas e controle de 1,336, | QC . . | 6/27/

armazenamento (bens, aparelhos, 634 | BS Previa 2013 YIRS || )ik jeltle
equipamentos e materiais de

escritorio, transporte, custos

telefonicos e despesas relacionadas)

Concepcéo e implementagédo de um

sistema eletronico integrado paraa | 1,980, | QC , . | 7/24/ | 8/28/201

gestdo dos servigos de salde 198 | BS Previa 2013 |3 11/20/2013
publica

Elaboracdo dos Planos de Negdcios

para 0s 135 PINS (investimentos de 503é§ gsc Prévia Zézli/ 9/1/2013 | 11/24/2013
grupos de beneficiarios) (Ano 2)

Avaliagéo e reformulagéo da

Politica e Plano de Gestdo de

Pessoal (processo de selecdo, papéis | 2,376, | QC . .| 7/28/

e responsabilidades, 238 | BS Previa 2013 9/1/2013 | 11/24/2013
desenvolvimento de carreira,

salarios, inter alia)

Concepgéo e implementagdo do

Sistema de Avaliacdo da Educacéo 7'211235' (;SC Prévia 523(/)2123/ 2/ 2 12/19/2013
Bésica do RN - SABRN)

Suporte técnico para a execuc¢do da

supervisdo da melhoria do acesso a 1'124867’ gsc Prévia /121{)?; 1/1/2014 | 3/26/2014
estradas locais

Elaboracdo dos Planos de Negdcios

para 0s 135 PINS (investimentos de 5036§ S;: Prévia ;(/lei/ 9/1/2014 | 11/24/2014
grupos de beneficiarios) (Ano 3)

Elaboracédo do Plano de Logistica 518,0 | QC L. 7/28/

do Estado (PELT - RN) 69 | BS Prévia 2014 9/1/2014 | 11/24/2014
Cursos de treinamento para

técnicos, para a difusdo e gestdo do 4'973123' SSC Prévia 3{32173/ 6/1/2013 | 8/24/2013
plano de agronegécio

Cursos de alfabetizagéo, cursos de

formacéo social e profissional para 978,4 | QC , . | 4/27/

os beneficiarios do Projeto, por 76 | BS Previa 2013 6/1/2013 | 8/24/2013
arranjo produtivo

Cursos de formacao e oficinas para

0s beneficiarios do setor produtivo 85152: SSC Prévia ;ézli/ 9/1/2013 | 11/24/2013
do turismo (04 cursos e 20 oficinas)

Cursos de formacao para o 2,648, | QC L. 10/28 | 12/2/201
aprimoramento da gestdo ptblica 699 | Bs | "V | 2013 |3 2/24/2014
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(@) Os servigos de consultoria com custo estimado acima US$ 100.000 por contrato, todas as
selecdes de consultores de fonte Unica (empresas e particulares) e todas as atribui¢cdes dos
consultores individuais com custo estimado acima de US$ 50,000 estardo sujeitos a
revisao prévia pelo Banco.

52. Listas curtas compostas inteiramente por consultores nacionais: As listas finais de
consultores para servigos com custo estimado menor do que o equivalente a $ 500.000, por
contrato, podem ser compostas inteiramente por consultores nacionais, em conformidade com as
disposicdes do paragrafo 2.7 das Diretrizes para Consultores.

Ambiental e Social

53. A SEPLAN seré responsavel por garantir que todas as salvaguardas do Banco acionadas
pelo projeto sejam cumpridas e que todas as obras em execucédo apliguem o ESMF, RPF e IPPF.
A UGP também dard apoio aos 0Orgdos beneficiarios na elaboracdo de avaliagbes sociais
especificas, consultas publicas e elaboracdo de planos de reassentamento / povos indigenas,
sempre que necessarios. Para fazer isso, a UGP contratou especialistas sociais e ambientais
qualificados para apoiar a implementacao do projeto. Para melhor resolver quaisquer problemas
decorrentes das AIAS, o Mutuario preparou um conjunto de Manuais de Implementacéao
obrigatdrios, para aplicacdo em todos os tipos de intervencdes: Manual Ambiental de Obras,
Plano de Comunicacdo Social, Plano de Educacdo Ambiental e também um Plano de Prevencéo
de Desastres Naturais (Anexo 1 da AIAS). A equipe do Banco continuara trabalhando em
estreita colaboragdo com suas contrapartes estaduais para garantir a adesdo adequada a todas as
normas sociais e ambientais do Brasil e do Banco (Consulte a ISDS para maiores informagdes).

Monitoramento e avaliacdo

54. O projeto sera monitorado e avaliado por meio do Sistema de Informacdo de Gestdo
(SIG) existente, desenvolvido pela SEPLAN com base em operacdes anteriores apoiadas pelo
Banco (PCPR e o Projeto do Semiarido Potiguar). O SIG sera atualizado e integrado ao Sistema
de Informacdo de Administracdo Financeira (SIAF), amplamente utilizado no ambito da
administracdo do estado. A UGP sera responsavel pela gestdo e compilacdo das informacGes
fornecidas por cada co-executor do Projeto. Os co-executores do Projeto serdo responsaveis pela
coleta de dados e elaboracdo de relatdrios para a UGP, de acordo com o cronograma acordado
para o Projeto.

55. Um quadro de monitoramento e avaliacdo dos resultados e produtos dos projetos foi
plenamente desenvolvido e estard em fase de implementagdo no inicio do ano 1 do Projeto (ver
Tabela 2, abaixo). Ele fornece detalhes especificos sobre a metodologia de coleta de dados,
responsabilidade pela elaboragdo de relatérios e frequéncia das atividades de M&A. Foram
selecionados indicadores para monitorar as principais atividades do projeto, para alcancar: (a) o
Obijetivo de Desenvolvimento do Projeto (ODP) e (b) os resultados intermediarios esperados da
implementacao de cada componente individual do projeto; todos, por sua vez, contribuem para a
realizacdo do ODP. A gestdo regular do quadro de M&A ¢é fundamental para garantir a
implementacdo oportuna e bem-sucedida do projeto e para aumentar 0 seu impacto para 0s
beneficiarios, por meio da andlise sistematica e periddica das licbes aprendidas, e sua divulgagédo
eficaz. Foram estabelecidos indicadores de desempenho, linha de base e metas para o Projeto e
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seus Componentes, apresentados no Quadro de Monitoramento e Resultados (ver Anexo 1). A
Avaliacdo do Projeto inclui as determinacdes da linha de base e dos indicadores de desempenho
(milestones, ou "marcos” / "conquistas™) para monitorar a implementacdo do plano proposto. O
monitoramento serd composto por uma avaliacdo interna do componente e outra no ambito do
projeto. A avaliacdo serd baseada em relatérios periodicos, Relatorios de Monitoramento do
Projeto (PMRs, Project Monitoring Reports), elaborados pela UGP a fim de acompanhar e tratar
possiveis problemas.

56.  Para garantir que 0 M&A sera sustentavel e parte integrante das atividades do projeto, a
importancia dos seguintes aspectos serd enfatizada durante a(s) oficina(s) de lancamento do
projeto e também posteriormente, durante as missfes de supervisdo: (i) a participacdo precoce
dos co-executores do projeto nas discussdes de M&A; (ii) mecanismos de coleta de dados,
incluindo as fontes de dados e a confiabilidade das informacdes prestadas, bem como o0s custos e
responsabilidades associados; e (iii) a capacidade humana e institucional, incluindo a extensao da
capacidade local de M&A e a necessidade de capacitagdo, bem como os custos associados.

57. O projeto também ira realizar avaliacbes de impacto, para determinar se e, em que
medida, as interven¢des no ambito dos Componentes 1 e 2 irdo trazer resultados melhores para
os beneficiarios. Preliminarmente, a estratégia de avaliacdo de impacto proposta buscard medir a
contribuicdo do projeto para: (i) a implementacdo de novos curriculos e programas de educacgéo
bésica, (ii) investimentos voltados para as questfes de género; e (iii) a sustentabilidade dos
investimentos produtivos. Para os dois ultimos itens, o objetivo da avaliacdo de impacto sera
estimar, com rigor, 0 impacto destes subsidios de insumos sobre a producgdo, produtividade,
renda e seguranca alimentar. A UGP ird acompanhar esta avaliacdo e oferecer apoio para garantir
a coleta e analise dos impactos do Projeto, desagregados por género. Outros investimentos
especificos, tais como os propostos nas areas da saude e educacdo, serdo avaliados por meio de
metodologias quase experimentais e qualitativas.
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Anexo 4: Quadro de Avaliacdo de Risco Operacional (ORAF, Operational Risk Assessment Framework)

Brasil: Projeto Integrado de Desenvolvimento Sustentavel do Rio Grande do Norte — RN Sustentavel (P126452)
Fase: Conselho

Risco das Partes Interessadas (Stakeholders) Classif. Expressivo

Descrigéo: Gestdo de Risco:

. .- . . O desenho do projeto esta alinhado com a estratégia consensual de
Perda de apoio politico do governo municipal para o projeto. desen\_/olvimer?to {jo Estado, que se reflete no Pla%o Plurianual de

As dltimas eleictes municipals trouxeram mudangas para os IC?gr?sStllrtgenécr)rsngr?eﬁttaaggrrgpoi azr?%:z_ggtless do projeto durante a preparagao, bem
o .. u ICI u ,

governos municipais. Essas mudancas reduziriam o como durgnte a implementa(;é%, parg gerar Congenso quanto ao DP 65
compromisso com a metodologia e o Objetivo de metodologia.
Desenvolvimento do Projeto. Gestdo e coordenag&o de uma Comunicacdo continua sobre os resultados obtidos durante a implementacéo.
abordagem multissetorial, com grande nivel de participacéo / )

- e Resp: Status: Fase: Recorrente Frequéncia
compromisso comunitario (Componente 1), ameacadas pela Clier?te and Ermanto Ambos v Er?%fegg Triﬂnestral

dificuldade em obter consenso entre as partes interessadas
multissetoriais (Agéncias e Secretarias Estaduais), setor

privado, OPs, OSs, ONGs. Risk Management:

Consulta / dialogo permanente com os participantes do projeto, durante a
preparacao e a implementagao, para gerar consenso quanto ao ODP e a
metodologia, além de arranjos institucionais bem concebidos e um sistema de
informacao e monitoramento para a implementacéo.

_ Status: Fase: Recorrente Data de Frequéncia
BRgr?gé Concluf Ambas v Entrega: Trimestral
do

Capacidade Classif. Expressivo
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Descri¢do: ) Gestéo de Risco:
A falta de familiaridade com os procedimentos do Banco . P - .
Mundial (fiduciarios e de salvaguardas), na maioria das Durante a preparacdo. A equipe fiduciaria estadual tem participado de treinamentos

ageéncias colaboradoras, e a complexidade de_lidar com varios AT Ap ; ; ; 4 trai
sétores e contrapartidas impéem encargos adicionais para as fiduciarios fornecidos pelo Banco Mundial. O Banco também oferecera treinamento

agencias de implementacao e podem afetar a implementacdo do e assisténcia com os principais termos de referéncia. Mecanismos claros de
projeto. Este risco ¢ relevante no inicio do projeto, mas devera  ¢oordenago foram definidos durante a elaboragio do projeto, bem como os

diminuir ao longo do tempo. N . .
principais papéis e responsabilidades.

s esenscgalage necesséria para a realizagdo

. - A g . . Resp: Banco Status: Fase: Recorrente Data de Frequéncia
O Banco realizou uma avaliagéo da gestdo financeira do projeto . < v Entreqa: |
proposto durante a_preparacao e os resultados das avaliacoes dos Conclui Preparacao 9a. Mensa
orgaos executores indicam ciue_ 0s mecanismos de gestao do
financeira, conforme estabelecidos para este projeto, satisfazem
0s requisitos fiduciarios minimos do Banco e serdo considerados . ) n . . o s -
adeqguados, assim que forem implementadas as medidas de Risk Management:Formacao e servicos de consultoria, para prestar assisténcia técnica
mitigacao propostas. e apoio operacional a implementacdo da gestdo financeira e aquisi¢cdes, conforme
O risco de GF associado ao projeto é baseado nos seguintes necessario.

de entidades; (i1) a estrutura de controle interno d precisa .7 . N .
ser fortalecida e’ampliada; e (iii) a certificacdo do SIG do SIAF. atividades do projeto. Adogdo de um poderoso e abrangente sistema de controle

Os principais riscos de gestdo financeira do projeto incluem: (i) interno, acompanhamento detalhado do sistema MIS do SIAF e fornecimento de

falta de familiaridade cOm os processos bancarios por todas as i iduciari iali i i
entidades participantes, resultgndo a Necassi dade %e maior treinamento fiduciaria e de GF para os especialistas das equipes das entidades

coordenacao inter-institucional; (ii) transferéncia de recursos regulares do Estado. Garantir a personalizagéo e o acompanhamento, de perto, dos
financeiros para escolas e organizacoes de beneficiarios-alvo,  sistemas SIAF e PMRS

atraves_de subprojetos; (iii) 0 Sistema Integrado de . ) . . . -
Administracio Financeira - SIAF (Plano Interno - PI) devem ser Adogdo de um poderoso e abrangente sistema de controle interno. E necessario ter

fatores: ('3 as atlvidades do projeto envolvem umg[ﬁt&dpe NUMET0 \elhorar a capacidade de nova Agéncia de Execucio de executar grande nimero de
d

considerados e precisam ser personalizados para atender as i il ini
hecessidades dop_projeto; giv)pa necessidade dpe personalizar o um mecanismo de GF com |_oapel e responsab_llldades _claramente d(_efmldos em cada
Sistema de Monltoranben oée Relatgrlos do Projeto (p|\gRs, nivel, liderado por uma equipe central do projeto e orientado e apoiado pela
Project Monitoring and Reportin stem), 0 Sistema de i i

Mojnitoramento e de Inforrﬁagaeg(SKAI); e)(v) cessao de pessoal SEPLAN. A equipe da UGP deve estabelecer um controle rigoroso controle da

regular como especialistas para as atividades de FM do projeto, transferéncia de recursos financeiros e das prestagdes de contas para subprojetos

dentro das entidades co-executoras. escolares e produtivos e garantir que os beneficiarios mantenham os investimentos
A probabilidade de gue 0s riscos acima se concretizem é de forma satisfatéria.

avaliada comq sendo baixa, principalmente porque a CONTROL . } X e . L .
(6rgao de auditoria interna do Estado) tem um sistema de Proporcionar treinamento em gestao financeira para os funcionarios de subprojetos
controle interno em funcionamento que sera utilizado para escolares e produtivos.

monléorar ast_transagﬁes financ% ras das entidgder) ptjbtliczjlas\ e
rivadas participantes que recebem recursos do Projeto. Apo6s ) . A
gva!rm(;éoz f8| dgterm|r(];:ladot que edgtasBentidag\eS estécj) engI P Resp' Cliente Status: Fase: Tgcorrente Data de FrequenCIa
conformidade com as diretrizes do Banco. As missoes de : Entreoa: Tri
supervisao de GF irdo rever os sistemas de controle e a Em Ambas ga: Trimestral

conformidade aos sistemas. Risk Management: A assisténcia técnica deve fazer parte do pacote que o estado e os

No entanto, devido ao grande volume do emprestimo e o volume municipios receberdo. Deve ser oferecida assisténcia técnica extensa, principalmente
das transacoes financeiras que podem ocorrer, 0 impacto pode

ser grande. Como Resultado, o Risco de GF E classificado para as instituicdes e municipios mais fracos, para melhorar a gestdo e a capacidade
PAIRAGC para Implementir a5 reTOMHES Hos NVers eatadual e CNiCa Com f0c0 na gestéo do sistema de salde.
municipal.p P Contratar profissionais e desenvolver mecanismos e incentivos para manter os

médicos nos municipios.
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Governanga

Resp: Cliente Status: Fase: Recorrente Data de Frequéncia
AindaNdo  Ambas v Entrega: Trimestral
Venceu

Risk Management: A SESED tem uma capacidade de investimento limitada, com a
maior parte de seu orcamento proveniente do Governo Federal. Plano Estadual
Estratégico de Seguranca Publica, que ira promover uma abordagem de gestdo
baseada em resultados, com foco na integracdo e coordenacao do trabalho das
policias civil e militar em areas especificas de seguranga publica (RISPs).
Investimentos em tecnologia para melhorar a gestéo e os sistemas de informacéo da
SESED

Resp: Cliente Status: Fase: Recorrente Data de Frequéncia
Em Ambas v Entrega: Trimestral
andamento

Classificagdo Expressivo
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Descrigao: Risk Management:
Mudanca de prioridades governamentais do RN ao longo da implementagdo do

projeto pode desviar a atencéo das atividades do projeto. O projeto centra-se em objetivos-chave do governo, onde ha consenso com o
Diferencas polficas entre os municipios podem interferir com o processo de Governo do Estado. No entanto, uma reviséo intercalar pode ser realizada para
regionalizagéo. . . . , -

A avaliagdo objetiva dos planos de negdécios propostos (Componente 1) poderiam ser qualsquer ajustes que sejam necessarios.

cooptados_ por aggndas concorren}e_s, para distribuir cIierJteIi'smo politico na area-alvo. RESpZ Status: Fase: Recorrente Data de Frequéncia
Compromisso politico e orgamentario com o programa néo é preservado ao longo do . i N ~ . .

tempo. Cliente  AindaN&o  Implementacdo ¢ Entrega: Trimestral
Auséncia de mecanismos de regulagao, incluindo garantia de acesso a assisténcia . .

médica e gestéo de leitos hospitalares. Risk Management:

Trabalhar de perto e continuamente com as comissdes de coordenagéo estadual /
municipal, para minimizar o risco causado pela filiacdo a partidos diferentes e
incentivar a coordenacdo estadual

Transparéncia da selecdo dos planos de negécios, por meio de chamadas publicas;
Manual Operacional do Projeto, acordado no momento da avaliagéo e amplamente
divulgado através dos canais oficiais.

Resp: Status: Fase: Recorrente Data de Frequéncia
Cliente Ainda Nin  Implementacdo o Entrega: Trimestral

Risk Management:

O Programa Saude da Familia contou com um forte compromisso das assembleias
municipais e estadual, bem como importantes atores institucionais e da sociedade
civil; porém, ele funciona independentemente do sistema de satde do estado e sua
gualidade e monitoramento ndo séo satisfatérios. Os demais programas de incentivos

Resp: Status: Fase: Recorrente Data de Frequéncia
Cliente Ainda Ndo Implementacdo ¢ Entrega: Trimestral
Venceu

Risk Management: Manual Operacional deve conter uma se¢do adequada sobre
aquisicoes; o nivel mais baixo responsavel pela aquisicdo deve ter capacidade
adequada de fazé-lo (por exemplo, atraves da formacéo ou terceirizacéo /
centralizagdo da funcdo de aquisicao) e é dada orientacdo a UGP sobre como verificar
0 cumprimento das regras de contratacdo e identificar problemas; a UGP deve
fornecer garantias de que a supervisao € realizada, de que as questdes graves estdo
sendo sinalizadas, e de que agdes foram tomadas; licitantes e outras partes
interessadas locais devem receber informacdes sobre os procedimentos de licitacdo,
praticas sancionaveis e san¢fes impostas pelo Banco Mundial e pelo governo.

Resp: Status: Fase: Ambas Recorrente Data de Frequéncia

Cliente Em andamento v Entrega: Trimestral
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Descricao:

Capacidade de salvaguarda - as intervencgdes do projeto
compreendem, principalmente, investimentos produtivos e em
infraestrutura de pequena escala, que podem causar impactos
positivos ou neutros. No entanto, alguns podem produzir
impactos negativos e diretos para 0 ambiente. A
implementacdo de arranjos produtivos depende fortemente da
capacidade de gestdo das organizagdes de produtores rurais,
que varia muito.

Os padrdes tradicionais de divisdo social do trabalho podem
dificultar a participacdo das mulheres na economia produtiva e,
restringir seu acesso as oportunidades de trabalho relacionados
ao mercado.

Programa e Doador
Descricéo:

Nao
aplicavel
Sustentabilidade e Monitoramento da Entrega

Gestao de Risco: Durante a implementacéo do projeto, a equipe do Banco ira analisar
a capacidade institucional da UGP e dos outros 6rgaos estaduais que irdo realizar as
atividades do projeto em nivel de gestdo, para identificar que tipo de apoio adicional
de capacitacao e fortalecimento institucional pode ser necessario para garantir uma
boa implementacgdo das politicas de salvaguarda do Banco.

Resp:  Status: Fase: Recorrente Data de Frequéncia
Banco  AjndaNdo  Ambas v Entrega: Trimestral
Venceu

Gestdo de Risco: Um Quadro de Gestdo Ambiental e Social e um Quadro de Politicas
de Reassentamento trata da questdo de conformidade as salvaguardas e propGe acdes,
se necessario, para garantir uma capacidade técnica adequada.

(ﬁesIQ: Status: Fase: Recorrente Datade Frequéncia
iefite ) : .
Concluido Ambas v Entrega:  Trimestral

Gestao de Risco:

Uma revisao de avaliacdo social ira abordar os principais riscos e restricbes que
podem dificultar a participacdo desses grupos sociais mais vulneraveis e ira
também propor medidas de mitigacdo. Além disso, o projeto oferecera capacitacéo
para mulheres, para fomentar sua participacdo nos investimentos produtivos dos
projetos.

Resp:  Status: Fase: Recorrente Data de Frequéncia
Cliente  gp, Ambas v Entrega: Trimestral
andamento

Classifica Baixo
Gestdo de Risco:

Resp: Status: Fase: Recorrente Data de Frequéncia
Entreoa:
Classificacdo Expressivo
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Descrigéo: Gestdo de Risco:
Capacidade tecnica continua na SEPLAN (UGP) e UESs, para  Apoio da equipe do Banco para o design da avaliagio de impacto: Os

implementar adequadamente especialistas em M&A da equipe do Banco (LEN e SPN); a SEPLAN contratara
Os sistemas de M&A poderiam inibir a avaliago dos resultados ym especialista em M&A de acordo com os Termos de Referéncia revisados
€ 0 impacto associado Resp:  Status: Fase: Recorrente Data de Frequéncia
Cliente g Ambas v Entrega:  Mensal
andamento

RiscoGlobal
Classificacéo de Risco da Implementacdo: Expressivo

Comentarios:

Na implementacéo, os desafios mais importantes serdo: (i) gestdo e coordenacdo claras, para garantir uma implementacdo adequada, (ii) identificar
claramente as despesas elegiveis na matriz de investimentos, no plano de aquisicdes e seus respectivos requisitos de aquisicdo (definir procedimentos e
requisitos claros desde o inicio do projeto); (iii) acompanhar os indicadores de produtos e resultados e suas metas anuais; e (iv) rever a capacidade de
implementacao de cada um dos 6rgdos envolvidos e como isso pode vir a afetar o cronograma de implantacdo do projeto.
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Anexo 5
Plano de Apoio a Implementacao
BRASIL: Projeto Integrado de Desenvolvimento Sustentavel do Rio Grande do Norte — RN
Sustentavel (P126452)
Estratégia e Abordagem de Apoio a Implementacéo

l. Apoio a Implementacéo

1. A estratégia de apoio a implementacédo (IS, Implementation Support) baseia-se no perfil
de risco do projeto (ou seja, 0 ORAF, Anexo 4) e tem como objetivo melhorar a prestacédo, pelo
Cliente, das intervengdes propostas pelo projeto, com qualidade. Assim, o apoio a
implementacao (IS) concentra-se em: (i) medidas de mitigacéo de riscos detalhadas no ORAF; e
(if) supervisdo-padrdo do Banco, incluindo aspectos técnicos, institucionais, de salvaguardas
(ambiental, social) e fiduciarios (gestao financeira e aquisi¢oes).

2. O apoio do Banco a implementacéo e supervisao do projeto (incluindo visitas de campo a
investimentos financiados no ambito dos Componentes 1 e 2) se concentraria nas seguintes
areas:

e Estratégica: Na medida do possivel, as missdes de supervisdo se reuniriam com o Comité
Gestor do Projeto, bem como com as Secretarias Estaduais, para: (i) rever, monitorar as
atividades do projeto, (ii) reconfirmar o alinhamento estratégico dos aspectos multissetoriais
do projeto; e (iii) garantir a coordenacdo necessaria, através das respectivas partes
interessadas.

e Técnica: A supervisdo se concentraria na implementacdo do ciclo de investimento, no que
diz respeito aos Componentes 1 e 2, e em garantir a capacidade da SEPLAN e das Agéncias e
Secretarias Estaduais de garantir a qualidade das intervengdes do projeto, tanto a nivel
central, em Natal, quanto em seus escritdrios territoriais. Visitas de campo aleatorias
serviriam para verificar a conformidade com o Manual Operacional do Projeto e incentivar
ajustes na elaboracdo do projeto, conforme necessario, levando em conta os resultados
praticos. Especialistas em cadeia de mercado / setor privado (Componente 1); especialistas
em seguranca publica, educacdo e saide (Componente 2) e especialistas em gestdo publica
(Componente 3) complementariam a equipe permanente de supervisdo do Banco, através de
apoio cruzado de curto prazo dos funcionarios do Banco e, conforme necessario,
engajamento diretamente com peritos técnicos externos. Apoio continuo dos especialistas em
M&A do Banco e especialistas em avaliacdo contratados, conforme a necessidade, que
continuariam a reforcar a capacidade da SEPLAN de monitorar o progresso do projeto e
avaliar o impacto das intervengoes.

e Salvaguardas. O Banco trabalhou com a equipe da SEPLAN e os aconselhou em relagcéo ao
preparo e a consulta do ESMF, para fins do projeto proposto. Este apoio continuaria ao longo
da implementacdo do projeto, no que diz respeito aos investimentos financiados nos
Componentes 1 e 2. O Banco_tambeém trabalhou em estreita colaboracdo com a equipe do
Cliente na elaboracéo e consulta do IPPF, bem como do RPF, e continuara a fazé-lo durante a
implementacao do projeto.
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Fiduciaria: O Banco forneceria, em tempo habil, treinamento especifico para as OPs, SCs,
OSs, SEPLAN e todas as Agéncias e Secretarias estaduais envolvidas na execugdo do
projeto, antes da eficdcia do projeto e através de uma supervisdo periddica durante a
implementacdo do projeto. Estas supervisdes e cursos de formacdo: (i) preparariam as
equipes da SEPLAN, SAPE, SETHAS e SEEC para trabalhar com OPs, OSs e SCs na
realizacdo de aquisi¢0es no ambito dos respectivos investimentos, em conformidade com as
Diretrizes de AquisicOes e Anti-Corrupcdo e o Manual Operacional do Projeto; (ii) assegurar
a capacidade das OPs, OSs e SCs de gerenciar o fluxo de fundos e procedimentos contabeis
simples, em linha com as diretrizes de GF; e (iii) trabalhar com a SEPLAN e agéncias co-
executoras no fortalecimento de sua capacidade geral de gestdo financeira e de aquisicdes,
para melhorar e facilitar o gerenciamento de projetos. A supervisao dos mecanismos de
gestdo financeira do projeto seria realizada semestralmente - e conforme necessario, em
resposta as necessidades do cliente. A supervisdo de aquisicGes também seria realizada
semestralmente, durante a supervisao regular do Banco.

Relacdes com o Cliente: O Lider da Equipe (TTL, Team Task Leader): (i) coordenaria a
supervisdo do Banco, para garantir a implementacdo consistente do projeto, conforme
especificada nos documentos legais (ou seja, no Contrato de Empréstimo, Documento de
Avaliacdo do Projeto, Manual Operacional do Projeto); e (ii) se reuniria regularmente com
altos representantes do cliente (ou seja, SEPLAN, SAPES, SETHAS, SEEC, SESAP,
SETUR, SEARH, SESED e outros 6rgédos estaduais) para avaliar o progresso do projeto em
relacdo aos ODPs e tratar de obstaculos a implementacéo, caso surjam.

Habilidades Obrigatdrias

Habilidades Necessarias No. Semanas de No. de Comentarios
Pessoal por AF Viagens por
AF
Lider da Equipe (Supervisao) 8 4 Baseado no
Pais
Especialista de Aquisicdes 3 2 Baseado no
Pais
Especialista em Gestdo Financeira 3 2 Baseado no
Pais
Especialista em Meio Ambiente 3 2 Baseado no
Pais
Especialista Social 3 2 Baseado no
Pais
Especialista em Género 5 3 Baseado no
Pais
Consultor Juridico 3 1 Baseado na
sede
Especialista em Salde 3 2 Baseado no
Pais
Especialista em Educacéo 3 2 Baseado no
Pais
Especialista Econémico e 2 2 FAO/CTIO
Financeiro
Especialista em Cadeia de Mercado | ° 3 Baseado no
/ Setor Privado pais e
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FAO/CTIO
Especialista de Monitoramento / 3 2 Baseado no
Avaliacdo Pais
Especialista em Gesto de 2 1 Baseado no
Desastres Naturais Pals
Especialista em Irrigacao 2 2 FAO/CTIO
Especialista em Setor Publico. 3 2 B%seado na

sede
Especialistaem TIC 3 2 Baseado na

o sede
Egge_clallsta(s) em Seguranca 3 2 Baseado na
Pdblica sede e no Pais
Especialista(s) em Agua e 5 2 Baseado no
Saneamento Pais
II. Parceiros

Nome Instituicao / Pais Papel

Parceiros do Setor
Privado

Varios / a ser decidido
pelos participantes

Parceiros comerciais com organizagGes de
produtores na elaboragéo e implementagao de
planos viaveis de negdcios.

Instituicoes Banco do Brasil, Articulagdo com o mercado; financiamento

Financeiras Banco do Nordeste; | complementar planos de negécios
instituicOes de micro- | propostos (Componente 1).
financiamento

Saude Ministério da Saude, Colaborar na concepcdo e gestdo de
FUNASA, investimentos relacionados a servigcos
Cooperativas (Componente 2).

Educacao Ministério da Colaborar na concepcao e gestdo de
Educacao

investimentos relacionados a servigos
(Componente 2).

Setor Publico

Conhecimento e
Aprendizagem;
Assisténcia Técnica

EMATER, MAPA,
EMBRAPA, MDA,
ITF, SEBRAE,
UFRN, MDA, MDS,
SENAR

Colaboragdo com compartilhamento de
conhecimentos, cursos de formacéo,
assisténcia técnica especializada, pesquisas,
estudos. (Componentes 1, 2 e 3)
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Anexo 6: Analise Econdmica e Financeira

BRASIL.: Projeto Integrado de Desenvolvimento Sustentavel do Rio Grande do Norte — RN
Sustentavel (P126452)

Introducgéo
1. O projeto espera atingir seus objetivos através de intervengdes agrupadas em trés

Componentes principais, com varios Sub-componentes. A Tabela 1 resume o0s investimentos
previstos em cada Componente.

Tabela 1 — Resumo dos investimentos previstos por Componente

1. Componente/Sub-componente 2. Investimento Total do
BIRD
3. (USD)
4. Componente 1 — Desenvolvimento Regional 5. 180.295.760
Sustentavel

6. Componente 2 — Melhoria dos Servigos 7. 116.936.063

Publicos
2.1 — Salde 40.432.585
2.2 —Educacdo 61.865.516
2.3 — Segurancga Publica 14.637.962
Componente 3- Gestdo do Setor Publico 58.918.177
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Avaliacdo ex-ante do Componente 1 - Desenvolvimento Regional Sustentavel

2. Ja que o Componente 1, em sua maioria, apoiarad as oportunidades a serem identificadas
durante a implementacdo como propostas de subprojetos, ele ndo se presta a anélise detalhada de
custo-beneficio ex-ante (anterior). A metodologia da andlise econémica e financeira varia de
acordo com a abordagem de implementacdo do projeto. As sec¢Bes a seguir ilustram possiveis
subprojetos a serem financiados pelo projeto.

Subprojetos produtivos incorporados em cadeias estratégicas de valor

3. No caso dos subprojetos produtivos, as organizagfes de produtores (OP) interessadas
acabardo determinando o produto, o escopo e 0 pacote de subprojetos apoiados. Foram
construidos modelos indicativos de producdo, para se obter uma indicacdo da solidez financeira
dos tipos de investimento susceptiveis ao apoio do projeto. Os resultados da analise sdo
apresentados na Tabela 2. Os indicadores financeiros usados para avaliar a atratividade dos

negocios para familias potencialmente participantes sao apresentados na Tabela 3.

4.

Os modelos de subprojetos indicativos das OPs incluem:
Producédo e comercializacdo de mel: os principais itens de investimento compreendem
colmeias e equipamentos de coleta de mel, bem como uma unidade de extragdo e
embalagem de mel.
Melhoria da producdo de caju: aumento da densidade de arvores existentes em 100 ha
de plantagbes de caju e melhores praticas de manejo da cultura.
Producéo e comercializagdo de frutas e hortalicas irrigadas: introducdo de frutas e
legumes em 24 mil hectares de terras recém-irrigadas, anteriormente utilizadas para semear
milho de sequeiro e feijao.
Aquicultura (producdo e comercializacao de tilapia): Foram analisados dois tipos
de subprojetos: (i) de tilapias em gaiolas flutuantes; e (ii) de tilapias em tanques
escavados.
Melhoria da qualidade do artesanato e sua comercializacdo: equipamentos e assisténcia
técnica (em design) para um grupo existente e que trabalhe com sisal e talco

Tabela 2 - Indicadores financeiros - investimentos produtivos

Total Incremento IRR Troca de Troca de No. de
Investimento de NPV* (%) Valor da valor dos familias
(R$) (R$) Produgéo custos de rurais
Precos / funcionament beneficiadas
quantidades 0 (%)
Mel 240,400 104,000 19 -24% 90% 30
R$ 5/ kg
(preco médio)
30 kg de mel
/ colmeia
Caju 183,096 205,300 31 21% >100% 12
477 kg/ha
Frutas e 268,300 686,800 40 -29% 53% 12
legumes
Aquicultura 119,800 82,200 21 -13% 21% 6
(viveiro) 1740 kg /
viveiro / ciclo
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(dois ciclos
por ano)
Aquicultura 67,400 324,066 52 -27% 41% 12
(gaiola) 294 kg / gaiola
/ ciclo (trés
ciclos/ano) R
$ 3.7/kg de
peixes
Artesanato 81,500 192,600 45 -13% >100% 26
! Taxa de desconto de 12% por um periodo de 15 anos
Tabela 2 —Indicadores Financeiros para 0os exemplos de subprojetos (por familia)
Investimento|Retorno Retornoao Receita Receita Requisito
Total (R$) |Incremental  [trabalho familiar | Financeira | Financeira |Incremental  de
para a médo de |com o projeto (R | Liquida Anual Capital de Giro
obra familiar |$/més) Anual e Liquida com |(R$- 1° ano)
§R$ / més) (Exigéncia do Incrementa | O projeto
Exigéncia do |mé&o-de-obra) I (R$)
mao-de-obra) (R$)1
Vel 8,000 9,/00 9,700 . 650 650 252
7 . g gessoas.mes /
esgoas.mes /|ano)
no
Caju 15,260 1,140 3,023 4,700 8,300 1,300
6 . 45 pessoas.meés /
r(??Soas.mes / no)p
Frutas e legumes | 22,360 402 2,380 25,440 25,670 6,500
(127 (131
pessoas.més/ |pessoas.més /
ano) ano)
Aquicultura 19,970 1,660 1,660 6,100 6,600 2,450
(Viveiros) g . 24 )pessoas.més /
aﬁg%oas.mes / |ano
Aquicultura 5,620 3,100 3,100 9,450 9,450 389
(gaiola) 37 A 37 pessoas.més /
ﬁ% oas.més / no)p
ATrtesanato - 5,930 187 435 1,033 1,253 n7a
g . 35 pessoas.més /
essoas.meés / no)'O
ano)
! Quando o projeto atinge a maturidade. Todos o0s custos, exceto mao de obra familiar sdo
deduzidos da receita bruta.
2 Todo o trabalho é contratado. Os resultados referem-se ao retorno sobre o trabalho e a receita
financeira anual liquida (deduzidos todos os custos).
(ii) Subprojetos Sociais e Ambientais
5. Subprojetos Sociais e Ambientais apoiardo as OPs em investimentos em abastecimento

de agua e saneamento, revitalizacdo e conservacdo ambiental e triagem de materiais reciclaveis.
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Os investimentos nestes setores resultam, comprovadamente, em ganhos econémicos e um
aumento nao-quantificavel de bem-estar.

6. Um estudo de caso de um subprojeto de abastecimento de dgua apresentado no relatorio
de Concluséo da Implementacdo (ICR, Implementation Completion Report) para o Projeto de
Reducéo da Pobreza Rural (PRPR) do Rio Grande do Norte - um precursor desse projeto - estima
uma TIR de 30 por cento para o investimento. Um estudo realizado por Binswanger et al. (2009)
relata uma melhora significativa na sadde de familias que se beneficiaram de abastecimento de
agua e melhoria das condi¢des de habitacdo no Rio Grande do Norte: a mortalidade infantil
diminuiu 38 por cento e a incidéncia de diarreia diminuiu 70 por cento. Iniciativas semelhantes
no Nordeste do Brasil também tém demonstrado resultados positivos. Os relatérios de ICR dos
projetos de PRPR do Ceara (2009) e Pernambuco (2010) mostram uma TIR acima de 12 por
cento, em termos de projetos de abastecimento de agua e saneamento residencial.

7. Quanto aos beneficios liquidos da conservacdo ambiental, estes sdo dificeis de
quantificar. No entanto, a conservagdo ambiental garante a sustentabilidade da maioria das
atividades econémicas nas areas rurais e é fundamental para o desenvolvimento econémico
sustentavel.

Avaliacdo ex-ante do Subcomponente 2.1 — Saude

Questdes do setor e intervencdes propostas

8. O projeto estabelece trés prioridades na area da saude: (i) cuidados maternos e infantis;
(ii) tratamento do céancer; e (iii) melhorias no atendimento de emergéncia. As mudancas
esperadas nas taxas de mortalidade estdo resumidas na Tabela 4.

Tabela 4 - Impacto esperado do projeto nas taxas de mortalidade e nimero de mortes evitadas

2011 2013 | 2014 | 2015 | 2016 2017
em diante
Taxa de mortalidade materna (por 100 mil nascidos vivos)*
Taxa estimada 46.9 46.9 459 43.8 41.8
Taxa
estimada
Numzﬁtgggortes 0 1 3 4 NUmero de
mortes
evitadas
Taxa de mortalidade neonatal (por 1.000 nascidos vivos)
. Taxa
Taxa estimada 15.0 15.0 14.6 14.1 13.5 estimada
NuUmero de mortes ,
evitadas 0 18 22 66 NGmero de
mortes
evitadas
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Taxa de mortalidade infantil (por 1.000 nascidos vivos

Taxa estimada 28.6 28.6 28.0 27.2 26.0
Taxa
estimada
Numero de mortes .
evitadas 18 22 66 | Numero de
mortes
evitadas
Taxa de morte por cancer do colo do Gtero (por 100.000 mulheres)*
i 5.10 5.00 4.80 4.60
Taxa estimada 5.10 Taxa
estimada
Ndmero de mortes ,
evitadas 0 2 5 8 NGmero de
mortes
evitadas
Taxa de morte por cancer de mama (por 100.000 mulheres)1
Taxa estimada 10.50 10.50 10.10 9.70 9.40
Taxa
estimada
. Numero de
Nimero de mortes 0 6 13 17 mortes
evitadas
Taxa de mortalidade por causas externas (% das internacoes hospitalares)
Taxa estimada 11% 11% 10% 9% 8% CCH
. Numero de
Numg/c:tgcejar?ortes 0 23 47 70 mortes
evitadas

INativivos estimados: 47.668 (ajustado anualmente, de acordo com estimativas de taxas de
natalidade); populagdo feminina: 1.584.014; internag0es por causas externas, por ano: 4,673.
Fontes de dados: IBGE

Custos e Beneficios
9. Custos de investimento totalizam USD 44,9 milhdes. Presume-se que 0 aumento dos
custos operacionais anuais representara um total de 15 por cento do investimento.

10.  Nao é facil estimar os beneficios de uma intervencdo que visa salvar vidas. Os beneficios
econémicos e sociais dos cuidados de satde sdo inumeros e dificeis de quantificar. Ao invés de
estimar todos os beneficios da intervencdo planejada, esta secdo fornece uma indicacao
conservadora dos beneficios econdmicos quantificaveis esperados.

11.  Os beneficios foram quantificados ao estimar o valor presente do nimero de anos de vida
economicamente ativa que sdo economizados com a intervencdo. O PIB per capita do Rio
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Grande do Norte foi usado como indicador indireto (proxy) do valor de um ano de vida
economicamente ativa.

Resultados
12. Foi realizada uma analise de custo-beneficio por um periodo de 20 anos, utilizando uma
taxa de desconto de 6 por cento.

13. apresenta os resultados da analise, com a troca de valores para o nivel de influéncia do
projeto em relagdo a melhoria dos indicadores de saude. A andlise mostra que o projeto
alcancaria resultados positivos mesmo se contribuisse com menos de 50 por cento para a
realizacdo da proposta de reducdo das taxas de mortalidade.

Tabela 5 - Resumo da analise de sensibilidade e resultados

% das metas | % das metas | Valor Taxa Interna de

alcancadas com | alcancadas sem | Presente Retorno

0 projeto 0 projeto 1 Liquido

(USD)

Assisténcia materno- | 100% 30% 28,305,000 22%
infantil

100% 56% 0 6%
Tratamento do 100% 30% 404,000 1%
cancer

100% 32% 0 6%
Cuidados 100% 30% $22,664,000 | 22%
emergenciais

100% 56% 0 6%
Resultados gerais 100% 30% $51,374,000 [ 20%

100% 57% 0 6%

! Indica a porcentagem de progresso que haveria nas metas do indicador proposto, em uma
situacdo sem o projeto
2 Os beneficios foram calculados considerando apenas os municipios onde o projeto ir4 intervir.

Avaliagao ex-ante do Subcomponente 2.2 - Educacéo

14. O Governo do Rio Grande do Norte tem como objetivo melhorar a qualidade do ensino
béasico no Estado, de forma a lograr um aumento gradual do nivel educacional da populagéo e o0s
conhecimentos e habilidades dos alunos, adquiridos ao final de cada ano escolar.

Beneficios

15. O modelo construido para esta analise considerou como principal beneficio o aumento da
renda laboral, decorrente de niveis superiores de ensino. O aumento do nivel de escolaridade e
do nimero de alunos que se formam na escola a cada ano foi baseado na suposi¢éo de que, todos
0s anos, 0 mesmo numero de alunos também se matricula na primeira série do ensino
fundamental, nas metas estabelecidas pela Secretaria de Estado da Educacéo e Cultura (SEEC)
exibidas na tabela 6.
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16. A estimativa do incremento estimado da renda laboral resultante de cada ano adicional de
escolaridade foi baseada em um estudo recente realizado pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia
Econdmica do Ceara (IPECE, 2012) sobre 0 assunto.

Tabela 6 - Metas para os principais indicadores do setor da educacdo no Rio Grande do

Norte
Indicador Meta 2010 Meta 2013 Meta 2015 Meta 2017 Meta 2019
€s Primarial F'Nal 92 [Primaria glnal Primaria Primaria[Final da  |Primaria| Final da
+ inicio secund. |+ inicio a + inicio + inicio| secund. + inicio| secund.
. i secund. i da da
secund. secund.
secund. secund. secund.
Taxa de 9.0% 23.1% [7.5% 20.0% [6.0% Taxa de 9.0%
Abandono Abandono
23.1% 7.5% 20.0%
Taxa de (2.8% 13.2% [7/5.0% 78.0% [80.0% Taxa de
Abandono Abandono
72.8% |73.2% 75.0% |78.0%
Taxa de 18.2% 6.4% 17.5% 06.0% [14.0% Taxa de 18.2% 0.4% 17.5% 6.0%
Abandono Abandono
Custos
17.  Os custos de investimento totalizam USD 68,7 milhdes ao longo de 7 anos. Considerou-

se que cada aluno custa ao Estado USD 1.370 por ano no ensino priméario e comeco do
secundario e USD 1.928 no ensino secundario.

Resultados

18. A Tabela 7 apresenta os resultados da analise custo-beneficio, com uma anélise de
sensibilidade referente a um periodo de 20 anos, considerando-se uma taxa de desconto de 6 por
cento. A andlise de sensibilidade é realizada para duas variaveis, 0 cumprimento das metas na
situacdo com o projeto e o cumprimento de metas na situacdo sem o projeto. Tomando como
exemplo o cenario C, ele deve ser lido da seguinte forma: a situacdo com o projeto so atingiria
50 por cento das metas projetadas pela SEEC, enquanto que uma situacdo sem 0 projeto
alcancaria apenas 80 por cento dos resultados considerados na situagdo com projeto, neste
cenario.

Tabela 7 - Resumo da anélise de sensibilidade e resultados

Percentagem Percentagem da | Valor Presente | Taxa Interna
das metas | situacdo comas | Liquido (USD) de Retorno
alcancadas com | metas do
0 projeto projeto
atingidas sem
projeto
I%“enarlo 100% 50% $500,000,000 15%
CB:enarlo 50% 50% $147,000,000 10%
genarlo 50% 80% $30,000,000 8%
Benarlo 40% 80% $4,000,000 6%
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Sustentabilidade Fiscal dos Subcomponentes 2.1 e 2.3

19. No caso da saude, o aumento dos gastos anuais (cerca de US$ 7 milhdes) deve
corresponder a 1,1 por cento do orcamento anual da SESAP e 0,2 por cento 2®da receita anual do
Estado. Para a educacgdo, este valor varia com o tempo, ja que a queda inicial na taxa de
abandono escolar cria um periodo de pico, com um grande nimero de alunos no sistema. As
despesas incrementais tém seu pico em 63 por cento (cerca de US$ 38 milhdes) do orcamento
anual atual da SEEC - 1 por cento da receita anual do estado - para, em seguida, diminuir para
2,8 por cento (cerca de US$ 17 milhdes).

20. No caso do Subcomponente 2.3, de Seguranca Pablica, a Secretaria de Seguranca e
Defesa Social ja dispde de recursos limitados, dependendo, principalmente, de financiamento do
Governo Federal. Em 2010, os recursos voltados para a seguranca publica representaram 7,9 por
cento do total de gastos do governo, divididos entre policiamento, defesa civil e "outros”. Nao
houve estimativa dos recursos alocados para os sistemas de informacao e inteligéncia. Melhorar
a eficiéncia dos gastos da SESED ¢, portanto, fundamental para uma melhor priorizacdo de
recursos, fortalecendo aqueles destinados aos esforcos de prevencédo da violéncia, incluindo uma
melhor coleta de dados e analise e sistemas de informacéo aprimorados, que ajudem na tomada
de decisdes informadas na avaliacdo de estratégias preventivas e politicas de seguranca publica.

Componente 3 - Gestéo do Setor Publico

21. Embora ndo tenham sido realizadas analises de custo-beneficio nos subcomponentes ou
acOes individuais no ambito deste Componente, seu objetivo geral € melhorar a eficiéncia e a
eficAcia dos gastos puablicos e, assim, aumentar o espaco fiscal para aumentar a dotacdo
orcamentaria necessaria para apoiar as politicas estaduais prioritarias de reducdo da pobreza e em
prol de um crescimento econémico, sustentavel e inclusivo. E dificil atribuir os beneficios das
melhorias na gestdo do setor publico a atividades ou investimentos especificos ja que, por sua
natureza, a melhoria da prestacdo de servicos é distribuida por todas as areas de atuacdo do
governo. No entanto, as evidéncias demonstram que, em estados e paises que se comprometeram
com tais investimentos e os apoiaram com a lideranca politica necessaria, os beneficios - em
termos de resultados sociais - podem ser enormes.

%8 Este valor permanece 0 mesmo, mesmo considerando um aumento de 4% no PIB real nos proximos 5 anos.
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