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1. Apresentacgao

Como parte integrante do Manual Operativo do Projeto RN Sustentavel, estas instrucfes especificam as rotinas e
procedimentos a serem empregados para a contratacdo e execucgdo de obras, bens, servicos e consultorias elegiveis
para financiamento através do Projeto, assim como a distribuicdo das responsabilidades entre 6rgaos governamentais
envolvidos na implementacdo do Projeto no tocante as licitacGes.

O Projeto RN Sustentavel tem um Plano de Aquisi¢des e Licitacdes permanentemente atualizado, no qual, estdo
especificados os métodos a serem empregados para cada uma das aquisi¢es/licitacdes que atualmente constituem o
Projeto, designando o érgao demandante e responsavel por cada Contrato. As Unidades Executoras Setoriais — UES
responsaveis pela execucdo de cada subcomponente do Projeto sdo lideradas pelos gerentes operacionais designados
pelo titular do respectivo érgdo executor. Nos termos do Acordo de Empréstimo (Loan Agreement), cabe a SEPLAN,



por meio da UGP, a atualizacdo desses referenciais gerais do Projeto RN Sustentavel e a sua negociacgdo rotineira com
0 Banco, sempre que necessario.

Conforme o Acordo de Empréstimo, estas normas se pautam nas Diretrizes para Aquisicdes de Bens, Obras e
Servigos Técnicos e Selecdo e Contratacdo de Consultores financiados por Empréstimos do BIRD e Créditos e
Doagbes da AID pelos Mutuérios do Banco Mundial, e normas operacionais previstas no Manual de Operagdes do
Projeto.

A competéncia geral relativa a organizacéo, coordenacédo e operacionalizagdo dos processos de licitagdes no &mbito
do Projeto RN Sustentavel é de responsabilidade da Secretaria Estadual de Planejamento e das Finangas — SEPLAN,
por meio da Unidade de Gerenciamento do Projeto, que instituira uma Comissdo Especial Mista de Licitagdes
composta por membros dos érgdos da administracdo direta e indireta envolvidos na execucao do Projeto.

Todas as aquisicdes e contratacdo de consultorias que serdo realizadas no ambito do Projeto, incluindo aquelas
realizadas diretamente pelas organizagdes produtivas e sociais e caixas escolares, serdo regidas pelo estabelecido
nas Diretrizes para Aquisicdes de Bens, Obras e Servicos Técnicos e Selecdo e Contratacdo de Consultores
financiados por Empréstimos do BIRD e Créditos e Doagdes da AID pelos Mutuéarios do Banco Mundial, e normas
operacionais especificas previstas no Manual de Operacdes do Projeto; e Diretrizes Anticorrupgdo, conforme
estabelece o Acordo de Empréstimo P126452.



2. Conceito

Licitacdo — Procedimento administrativo, composto por atos sequenciais, ordenados e interdependentes, mediante
0s quais sera selecionada proposta mais vantajosa para o contrato no ambito do Projeto RN Sustentavel, devendo ser
conduzida em estrita conformidade com os principios de economia, transparéncia e de eficiéncia exigidos pelo
Banco Mundial e pelo Acordo de Empréstimo P126452.

3. Principios

O procedimento licitatorio por ser um ato administrativo formal deve ser processado em estrita conformidade com
0s seguintes principios basicos:

Legalidade — também chamado de principio do procedimentos formal, é o que impde a vinculacdo da licitacdo as
prescricBes legais que a regem em todos os seus atos e fases, s6 sendo permitido na licitacdo o que alei facultar.
Essas prescri¢cdes decorrem nédo s6 da lei, mas também do préprio Edital.

Impessoalidade — na administracdo publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal, ha apenas o condicionalmento a
norma legal. O administrador Publico age em defesa dos interesses publicos coletivos, € nunca em seu interesse
pessoal ou de apenas alguns a quem pretenda favorecer.

Moralidade — A moral administrativa exige a conformacao do a to ndo s6 com a Lei, mas também com o interesse
coletivo, inseparavel da atividade administrativa, constituindo-se no pressuposto basico para a validade dos atos
administrativos. N&o se trata de moral comum, mas sim de uma moral juridica.

Igualdade — a igualdade entre concorrentes € a espinha dorsal da licitagdo, € a condicdo indispensavel da existéncia
de competicdo real, efetiva e concreta. E dever da administracdo publica zelar para que todos os participantes da
licitacdo concorram em igualdade de condigdes.

Publicidade — A publicidade dos atos da licitacdo € principio que abrange desde os aviso de sua abertura até o
conhecimento do edital e seus anexos. Deve-se dar conhecimento dos atos licitatdrios aos interessados pelos
mesmos meios e na mesma ocasido. Evitando-se o privilégio da ciéncia antecipada. A divulgacdo em tempo hébil
das oportunidades de licitagdo é essencial para uma licitagdo competitiva. O Banco Mundial exige a elaboracéo e
apresentagdo de um Aviso Geral de Licitacdo que sera publicado no UM Development Bussiness Online (UNDB
online) e no website do Banco.

4. Normas Aplicaveis

Todos os processos de licitacbes e de selecdo de consultores financiados com recursos do empréstimo, mesmo
que de forma parcial, serdo regidos pelas Diretrizes aplicaveis do Banco Mundial, estipulado na Secéo Il do
Acordo de Empréstimo’, conforme faculta o Artigo 42, Parégrafo 5° da Lei n° 8.666/93, onde prevalecem as
modalidades de Licitacdo Publica Internacional - ICB, Licitagdo Publica Nacional — NCB, Comparacdo de Pregos
(shopping), e a Selecdo Baseada na Qualidade e Custo - SBQC. O ndo cumprimento das Normas do BIRD,
impossibilitard a Entidade de pagar a despesa com recursos do Projeto.

As praticas mais recomendadas pelo Banco sdo a ICB para obras e bens, e a SBQC para consultoria e treinamento.
Estas constituem as modalidades mais complexas de licitacdo e contratacdo, sendo que os demais métodos se
enquadram como casos particulares, nos quais alguns procedimentos da ICB e da SBQC sdo ou simplificados, ou
eliminados®.

No caso de despesas relativas a formacdo que incluem contratos de logistica de eventos, transporte, servigos de
impressdo, preparacdo de material, curso, seminarios, taxas de inscricdo e diarias, serdo realizados seguindo 0s
procedimentos administrativos adotados pelo Estado, que foram revisados e considerados aceitaveis pelo Banco.

Além disso, os custos operacionais que serdo financiados pelo Projeto e incluem custos incrementais da equipe do
Projeto (incluindo salarios incrementais) relativos ao monitoramento e supervisdo da gestdo técnico-administrativa
do projeto, abrangendo, inter alia, equipe de apoio e administrativo operacional, material de expediente,
suprimentos, custos de viagem (incluindo acomodacdes, custos de transporte e diarias), servicos de impressao,
custos de comunicacdo, servicos publicos, manutencdo de equipamentos de escritério e instalacfes, locacdo de
veiculo e os custos de manutencgdo, 0s custos associados com a implantacdo, atualizacBes e upgrades do sistema de
gestdo financeira e monitoramento e acompanhamento do Projeto, e servigos de logistica, também serdo incorridos
de acordo com procedimentos administrativos adotados pelo Estado, que foram analisados e considerados aceitaveis
para o Banco.

! Diretrizes para Aquisices de Bens, Obras e Servigos Técnicos Financiados por Empréstimos do BIRD e Créditos & Doagdes da AlID, pelos
Mutuérios do Banco Mundial e Diretrizes para Sele¢do e Contratagdo de Consultores Financiadas por Empréstimos do BIRD e Créditos &
Doagdes da AID pelos Mutuérios do Banco Mundial, ambas com versdo de janeiro de 2011, que encontram-se nos Anexos ( 5 e 6) do Manual
Operativo do Projeto.

2 As condigdes aplicaveis para justificar o emprego das demais modalidades descritas sio detalhadas nos Guidelines do Banco.



4.1 Modalidade e Nomenclatura de Licitacdes/Contratacdes, segundo Diretrizes do Banco Mundial

As modalidades licitatérias e contratuais presentes no RN Sustentavel que abrangem bens, obras e servi¢os nao
especializados séo:

(a) ICB (International Competitive Bidding). Licitacdo Publica linternacional.
(b) NCB (National Competitive Bidding). Licitacdo Publica Nacional; e,

(c) Comparacéo de Precos (Shopping). Solicitacdo de trés cotacBes de precos.

As modalidades licitatérias e contratuais presentes no RN Sustentavel que abrangem servicos de consultoria® e
treinamento/capacitacdo sdo:

(a) SBQC (Quality - and Costs-Based Selection). Selecdo Baseada em Qualidade e Preco;
(b) SBQ (Quality-Based Selection). Selecdo Baseada na Qualidade;

(c) SOF (Selection under a Fixed Budget). Selecdo com Orgamento Fixo;

(d) SMC (Least-Cost Selection). Sele¢édo pelo Menor Custo;

() SQC (Selection Based on the Consultants' Qualifications). Selecdo Baseada nas QualificacBes do
Consultor;

(f) CD (Single-Source Selection). Contratacdo Direta; e
() CI (Individual Consultant). Contratacdo Individual.

E através de uma reunifo de articulagio entre a equipe de aquisicdes e as areas técnicas da UGP, com apoio da
equipe técnica das UES demandantes, que devem ser definidos os métodos mais apropriados para as acfes
previstas, de modo a garantir que os processos ocorram da maneira mais eficaz e eficiente possivel. Algumas
variaveis devem ser levadas em conta na escolha dos métodos a serem aplicados. Para os servicos de consultoria,
por exemplo, precisardo ser considerados: a complexidade; a natureza rotineira/padronizada;
experiéncia/qualificacdo do consultor; etc.

Vale frisar que o Banco Mundial ndo financia aquisic@es e contratacdes realizadas mediante:

¥~ Dispensa de Licitagdo;
&~ Inexigibilidade de Licitacéo;
~ Pregao Presencial, bem como a utilizagdo de Atas de Registro de Precos dele decorrentes;

~ Pregao Eletronico mediante sistema ndo homologado pelo Banco Mundial, bem como a utilizacéo de Atas
de Registro de Precos dele decorrentes.

4.2 Diretrizes de Fraude e Corrupc¢do

E a politica do Banco Mundial exigir de todos os Mutuarios (inclusive dos beneficiarios de empréstimos do Banco),
consultores e seus agentes (sejam eles declarados ou ndo), subcontratados, subconsultores, prestadores de servico e
fornecedores, além de todo funcionario a eles vinculado, que mantenham os mais elevados padrdes de ética durante
a selecdo e execucdo de contratos financiados pelo Banco.

De acordo com essa politica, a clausula-padrdo do Banco Mundial para prevencdo e combate a fraude e corrupgao
devera estar presente em todos 0s instrumentos contratuais para aquisicdes e contratacdes realizadas com recursos
do Projeto, conforme redacéo abaixo:

“CLAUSULA xxx - DA FRAUDE E DA CORRUPCAO

® Esses métodos se aplicam, tanto para a selegdo de empresas de consultoria como para consultores individuais (Individual Consultant - IC )



Os licitantes e o contratado devem observar e fazer observar, por seus fornecedores e subcontratados, se
admitida subcontratacdo, o mais alto padrdo de ética durante todo o processo de licitacdo, de contratacdo e de
execucdo do objeto contratual.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA - Para os propositos desta clausula, definem-se as seguintes praticas:

a) “pratica corrupta”: oferecer, dar, receber ou solicitar, direta ou indiretamente, qualquer vantagem com o
objetivo de influenciar a agdo de servidor pablico no processo de licitagdo ou na execucdo de contrato;

b) “pratica fraudulenta”: a falsificacdo ou omissdo dos fatos, com o objetivo de influenciar o processo de
licitagdo ou de execucdo de contrato;

c) “pratica conluiada™: esquematizar ou estabelecer um acordo entre dois ou mais licitantes, com ou sem o
conhecimento de representantes ou prepostos do 6rgdo licitador, visando estabelecer precos em niveis artificiais e
nédo-competitivos;

d) “pratica coercitiva”: causar dano ou ameacar causar dano, direta ou indiretamente, as pessoas ou sua
propriedade, visando influenciar sua participacdo em um processo licitatério ou afetar a execucdo do contrato.

e) “pratica obstrutiva™: (i) destruir, falsificar, alterar ou ocultar provas em inspecdes ou fazer declaracdes falsas
aos representantes do organismo financeiro multilateral, com o objetivo de impedir materialmente a apuragdo de
alegac0es de préatica prevista acima;

(ii) atos cuja intencdo seja impedir materialmente o exercicio do direito de o organismo financeiro multilateral
promover inspecao.

SUBCLAUSULA SEGUNDA - Na hip6tese de financiamento, parcial ou integral, por organismo financeiro
multilateral, mediante adiantamento ou reembolso, este organismo impora sangdo sobre uma empresa ou pessoa
fisica, inclusive declarando-a inelegivel, indefinidamente ou por prazo determinado, para a outorga de contratos
financiados pelo organismo se, em qualquer momento, constatar o envolvimento da empresa, diretamente ou por
meio de um agente, em praticas corruptas, fraudulentas, colusivas, coercitivas ou obstrutivas ao participar da
licitacdo ou da execucéo um contrato financiado pelo organismo.

SUBCLAUSULA TERCEIRA - Considerando os propositos das clausulas acima, a CONTRATADA concorda e
autoriza que, na hipotese de o contrato vir a ser financiado, em parte ou integralmente, por organismo financeiro
multilateral, mediante adiantamento ou reembolso, o organismo financeiro e/ou pessoas por ele formalmente
indicadas possam inspecionar o local de execucdo do contrato e todos os documentos, contas e registros
relacionados a licitacdo e a execucao do contrato.”

4.3 Documentos Licitatorios Padrdes para AquisicGes de Bens e Obras

Todos os editais deverdo ser preparados de acordo com os padrdes de editais do BIRD, referidos na Secéo Il
do Acordo de Empréstimo, e que sdo apresentados a seguir:

Edital de ICB *- International Competitive

Modelo A . A .
odelo Bidding (Concorréncia Internacional)

Edital de NCB® — National Competitive Bidding
Modelo B o )

(Concorréncia Nacional)

SHOPPING - Solicitacio de Cotacéo de Preco®
Modelo C

(Comparacédo de Preco)

Edital NCB — Pequenas Obras’
Modelo D

Edital de Pregéo Eletronico do Banco do Brasil®
Modelo E

*0 Modelo Padréo de Edital ICB encontra-se no Anexo 32a do Manual Operativo do Projeto.

® O Modelo Padréo de Edital NCB encontra-se no Anexo 32b do Manual Operativo do Projeto.

® O Modelo Padrdo de Solicitagdo de Cotagéo de Prego encontra-se no Anexo 46a do Manual Operativo do Projeto.

" 0 Modelo Padréo de Edital para Pequenas Obras encontra-se no Anexo 32¢ do Manual Operativo do Projeto.

8 O Modelo Padréo de Edital de Pregéo Eletronico do Banco do Brasil encontra-se no Anexo 32d do Manual Operativo do Projeto.



Edital do Pregdo Eletronico COMPRANET®
Modelo F

4.4 Documentos Licitatorios Padrdes para Contratacédo/Selecdo de Consultorias

Todos as Manifestacdo de Interesse e Solicitacdo de Propostas deverdo ser preparados de acordo com 0s
padrdes do BIRD, referidos na Secdo I11 do Acordo de Empréstimo, e que sdo apresentados a seguir:

Modelo G Aviso de Manifestagao de Interesse - Pessoa Juridica™
Modelo H Aviso de Manifestacao de Interesse — Pessoa Fisica™
Modelo | Solicitacdo de Proposta - SDP*

5. A Comissdo Especial Mista de Licitacdes e Contratos do Projeto RN Sustentavel - CEML

Com a finalidade de orientar, acompanhar e avaliar os procedimentos licitatérios no dmbito do Projeto RN
Sustentavel foi criada na estrutura do mesmo, através da Portaria n°® XX, de xx de janeiro de 2013, a Comissdo
Especial Mista de LicitagBes, composta por 10 servidores ocupantes de cargo efetivo da administragdo publica dos
orgdos ou entidades diretamente envolvidas na implementacdo do Projeto, pertencentes, preferencialmente ao
quadro das Comissdes de Licitagdes Permanentes ou Especiais desses 6rgdos, sendo o Presidente da Comissdo
indicado pelo Secretario da SEPLAN:

9

02 membros da Secretaria de Planejamento e das Finangas;

01 membro da Secretaria de Administracdo e dos Recursos Humanos;

01 membro da Secretaria de Desenvolvimento Econémico;

01 membro da Secretaria de Turismo;

01 membro da Secretaria de Agricultura, da Pecuéria e da Pesca;

01 membro da Secretaria do Trabalho, da Habitacdo e da Assisténcia Social;
01 membro da Secretaria de Educacéo e da Cultura;

01 membro da Secretaria da Satde Publica; e

9 9 9§ 9 9 § § 9

01 membro da Departamento de Estradas e Rodagens.

Para tanto, os membros designados deverdo apresentar o seguinte perfil profissional: conhecimento da legislacéo
nacional de licitages; conhecimento da legislagdo de aquisigdes e licitacbes do Banco Mundial; experiéncia na area
de compras e licitacdes; experiéncia na area de administracdo publica; habilidade para operacionalizar sistemas de
compras; capacidade para realizar negociagdes.

Cada licitacdo devera ser realizada por, no minimo, trés membros da CEML, sendo que pelo menos um deles
deverd, obrigatoriamente, ser membro da SEPLAN/UGP e um outro membro do 6rgdo demandante da licitagdo. No
caso de licitagcBes envolvendo obras, a CEML podera ser apoiada por membros de comissfes de outros 6rgaos,
como por exemplo da Secretaria de Infraestrutura ou da Companhia Estadual de Agua e Esgotos — CAERN, quando
a natureza da licitacdo assim justificar.

Os membros da CEML poderdo ser dispensados do encargo, a qualquer tempo, havendo conveniéncia administrativa
para a sua substituicdo. O presidente da CEML sera substituido em suas faltas e impedimentos legais por um dos
membros titulares da Comisséo, previamente designado pela autoridade competente. Nas faltas e impedimentos legais
de qualquer um dos membros da Comissdo, estes serdo substituidos automaticamente por um dos suplentes,
observando a composi¢do minima de 03 membros, por licitagéo.

° O Modelo Padréo de Edital de Pregdo Eletronico do Comprasnet encontra-se no Anexo 32e do Manual Operativo do Projeto.

100 Modelo Padréo de Aviso de Manifestago de Interesse - Pessoa Juridica encontra-se no Anexo 41c do Manual Operativo do Projeto.

1 0 Modelo Padrdo de Aviso de Manifestacdo de Interesse - Pessoa Fisica encontra-se no Anexo 41d do Manual Operativo do Projeto

12 0 Modelo Padréo de Solicitagio de Proposta — SDP (portugués e inglés) encontram-se no Anexo 40 (a, b) do Manual Operativo do Projeto.



A CEML serd apoiada pela equipe técnica da UGP/UES (devidamente especializada no objeto da
licitacdo/contratacdo) na avaliacdo das propostas técnicas, visando a melhor analise na qualidade técnica das
propostas apresentadas, com base nos critérios de julgamento definidos nos Editais/Solicitacdo de Propostas.

5.1. Competéncias da CEML
A CEML tera as seguintes competéncias:

&~ Expedir instrugdes quanto & padronizacdo dos procedimentos licitatorios no ambito do Projeto RN
Sustentavel, conforme Diretrizes para Aquisi¢cGes de Bens, Obras e Servigos Técnicos e Selecdo e Contratagdo de
Consultores financiados por Empréstimos do BIRD e Créditos e Doagdes da AID pelos Mutuarios do Banco Mundial,
e normas operacionais previstas no Manual de OperacGes do Projeto; e

5~ Realizar procedimentos licitatérios para aquisicdo de bens, obras, servicos e contratacdo de consultores no
ambito do Projeto, desempenhando as seguintes atividades:

v' Atualizar, em articulagdo com a UGP, o Portal de Compras do Estado com informagdes e divulgacéo dos
avisos de licitagBes e disponibilizacdo dos respectivos editais de licitacdo relativos ao Projeto;

v Providenciar o envio ao Banco Mundial dos comunicados de licitacdes para providencias cabiveis quanto
a sua publicacdo no UN Development Business online (UNDB) e no website do Banco (dgMarket);

v" Promover reunides, julgamento de propostas licitatérias, sob quaisquer modalidades, no ambito do
Projeto;

v Programar as licitacGes do Projeto em articulagdo com a Coordenacédo Financeira da UGP;

v’ Proceder a divulgagéo de licitages a partir da elaboragdo de editais nos modelos especificos do Banco
Mundial,

v’ Realizar sessdo pubica de abertura de envelopes de propostas técnicas e financeiras e documentos de
habilitacéo;

v’ Solicitar as areas competentes pareceres, documentos e papeis, visando a obtencdo de elementos
necessarios ao julgamento dos processos licitatérios;

v Submeter, quando necessario, 0s processos ao exame técnicos da UGP e UES, ou de especialistas na
matéria objeto da licitacdo;

v Encaminhar ao Gerente Financeiro e Administrativo da UGP os processos devidamente julgados, com o0s
respectivos pareceres conclusivos*®, para homologacéo da autoridade competente.

Desempenha ainda as atividades relacionadas abaixo:
&~ Preparar expediente administrativo para o despacho do dirigente;
&~ Receber e expedir a correspondéncia;
&~ Proceder e expandir a correspondéncia;
¥~ Receber, acompanhar e dar prosseguimento aos processos recebidos;
&~ Elaborar o Relatério Anual dos Trabalhos realizados pela CEML;

¥~ Elaborar correspondéncias (declaracdo, oficios, etc), conforme padronizacdo de documentos inclusos
no Projeto e necessarios para atendimento das Diretrizes do Banco Mundial;

&~ Receber e dar o devido encaminhamento aos recursos impetrados pelas empresas concorrentes;
5~ Julgar as propostas apresentadas durante as reunides;
5~ Lavrar Atas de todas as fases do processo licitatorio;

5~ Elaborar a Relatério de Avaliagdo da Licitacdo, de acordo com modelo do Banco Mundial;

¥ 0 Modelo de Parecer da CEML (Licitagdes/Contratagdes) encontra-se no Anexo 62 do Manual Operativo do Projeto.



5~ Responder Mandatos de Seguranca;

5~ Informar a unidade competente o resultado final do processo licitatorio;

5~ Manter atualizado o cadastro dos fornecedores e consultores contratados pelo Projeto; e

5~ Registar no SMI todos 0s precos praticados em cada processo licitatorio.
A Comissdo Especial Mista de LicitagGes do Projeto tera autonomia no ambito de sua competéncia, sendo assegurada
a seus membros a independéncia no exercicio de suas atribuicdes e na tomada de suas decisOes relativas aos
procedimentos licitatérios no ambito do Projeto, desde que atendam as regras do empréstimo, conforme as Diretrizes
para Aquisicdes de Bens, Obras e Servigcos Técnicos e Selecdo e Contratacdo de Consultores financiados por

Empréstimos do BIRD e Créditos e Doagdes da AID pelos Mutuérios do Banco Mundial'*, e normas operacionais
previstas no Manual Operativo, ou ainda previstas no Acordo de Empréstimo.

6. Despesas Financiaveis pelo Projeto

As despesas passiveis de financiamento pelo Projeto RN Sustentavel sdo as seguintes:

CONSULTORIA

D Consultoria (Pessoa Fisica ou Juridica): Atividade que envolve trabalho intelectual no qual é requerido
habilitacdo técnica especializada e experiéncia: (i) elaboracdo de Projetos (reorganizacdo da rede; questdes
juridicas; projetos de engenharia civil preliminares de obras: arquitetdnico, elétrico, hidraulico, etc); (ii) estudos e
pesquisas; (iii) desenvolvimento de Software; (iv) honoréarios de palestrantes/instrutores para oficinas,
treinamentos e semindrios (pessoa fisica) / Instituicdo (pessoa juridica), caso ndo seja realizado por meio de pacote.

OBRAS

D) Obras: Instalacdes, Ampliacdes e Reformas.

=OBS: fornecimento de materiais, se houver, deverao estar incluidos no contrato.
VIAGENS

D Viagens: Despesas com deslocamento de técnicos para supervisao dos investimentos e participacdo em eventos
financiados pelo Projeto (passagens e diarias).

SERVICOS

D Servicos (Pessoa Fisica ou Juridica): Atividade que ndo envolve trabalho intelectual no qual é requerido
habilitacdo técnica especializada: (i) assinatura de revistas e jornais que ndo sejam para acervo bibliogréafico; (ii)
locacdo de imoveis para funcionamento de unidades operacionais; (iii) locacdo de espaco fisico, veiculos e
equipamentos/materiais permanentes para realizacdo de eventos; (iv) despesas com realizacdo de eventos, tais
como: coffee break, material didatico, locacdo de espaco fisico, equipamento/material permanente e veiculos,
apoio, etc; e (v) servicos de reprografia (impressao e reproducéo).

EQUIPAMENTO E MATERIAL PERMANENTE

D Equipamento e Material Permanente (Juridica): Equipamentos e materiais que prescindem de
tombamento e que detenham registros nas instituicGes publicas, definidas por norma legal: (i) aquisicao de livros,
periddicos, material didatico; (ii) aquisicdo de aparelhos, equipamentos, materiais médicos ambulatoriais/
hospitalares; aquisicdo de aparelhos, equipamentos e materiais audiovisuais (televisdo, retroprojetar,
datashow, etc.) de comunicacdo e de informatica (computador, impressora, no break, etc); (iii) aquisicdo de
equipamentos e materiais de suporte (eletrodoméstico, mobiliario, etc); (iv) aquisicdo de unidades méveis; e (v)
aquisicdo de software (produto acabado e disponivel no mercado).

7. Planejamento das LicitacBes no &mbito do Projeto
7.1. Arranjos de LicitacGes do Projeto

O Acordo de Empréstimo determina um arranjo de licitacbes que compreende:

% As Diretrizes de Aquisicdes de Bens, Obras e Servigos Técnicos e Selecdo e Contratagdo de Consultores encotra-se nos anexos 5 e 6 do
Manual Operativo do Projeto.



(i) a definicdo dos modalidades de licitagdo, em funcdo dos respectivos valores estimados;

(if) valores maximos cumulativos permitidos para a realizagdo de licitagdes sob uma mesma modalidade que
ndo a Concorréncia Internacional; e

(iii) a sistematica de revisdo de documentos licitatdrios e decisdes em procedimentos, conforme resumido nos
quadros abaixo.

7.2. Plano de Aquisicdes

O Plano de Aquisicdes™ é o documento, preparado pela UGP em conjunto com as UES, que contém a
programacdo de aquisicdes (bens, obras, servigos de ndo-consultoria e selecdo de consultores) necessarias a
implementacdo do Projeto durante um determinado periodo de tempo. E parte integrante do pacote de
negociacdo do Acordo de Empréstimo e, portanto, deverdo ser compativeis com o Plano de Implementacdo do
Projeto, o Acordo de Empréstimo e com as Diretrizes do Banco Mundial. Cabera a equipe de aquisicfes de
cada UES, em conjunto com a equipe de aquisicbes da UGP do Projeto, prepara-
lo, bem como realizar os devidos acompanhamentos e revisdes necessarias, sempre em articulacdo com as
areas técnicas e a coordenacdo da UGP. Devera cobrir um periodo inicial de, no minimo, 18 meses e devera
ser atualizado semestralmente, ou conforme necessario. O Plano de Aquisi¢cBes deverd, ainda, ter aprovacao
prévia do Banco Mundial, que ndo financiard as aquisicdes ou contratacfes que ndo facam parte do Plano de
Aquisigdes.

O Banco Mundial ndo financia despesas relativas a aquisi¢fes e contratacfes que ndo tenham sido realizadas em
conformidade com as disposicGes estabelecidas em suas normas e detalhadas no Plano de Aquisi¢fes. Nestes
casos, 0 Banco declarara viciado o processo de aquisi¢ao e, de acordo com a sua politica, ira cancelar a parcela do
empréstimo correspondente aos contratos realizados em tais circunstancias.

Mesmo que o contrato tenha sido outorgado apds a obtencdo da “ndo-objecdo” do Banco, este ainda podera
declarar a aquisicdo viciada se concluir que a “ndo-objecdo” foi emitida com base em informagdes incompletas,
imprecisas ou enganosas prestadas pelo Mutuario, ou se considerar que os termos ou condi¢des do contrato foram
modificados sem a sua aprovacao.

Assim, no caso da constatacdo de contratos decorrentes de processo declarado viciado, como resultado de reviséo
prévia, posterior e independente, o Mutudrio responsavel ficard obrigado a restituir os recursos correspondentes a
impropriedade praticada.

O processo podera ser declarado viciado nos seguintes casos:

" desvios do Plano de Aquisicdes, efetivados sem a aprovagéo prévia da UGP e/ou do Banco Mundial;

&~ fracionamentos de licitac&o, para evitar os pressupostos legais da concorréncia internacional (ICB) ou para
alterar a modalidade da licitacdo;

5~ falta de registros ou informacdes pertinentes aos processos licitatérios e de contratagio;
&~ aquisicdes e contratacdes realizadas em desacordo com as normas do Banco Mundial;

5~ constatacao, sob responsabilidade dos 6rgéos de controle governamental ou por deciséo judicial, ou ainda
por auditorias independente contratada, de que as aquisicBes e contratacdes foram realizadas em
desacordo com as disposicOes da legislacdo nacional publica.

(i) Contetido do Plano de Aquisi¢cdes. O Plano de Aquisi¢des indica, dentre outras informac@es: (a) uma
breve descri¢do dos bens, obras, servigos técnicos ndo especializados e servigos de consultorias para os quais
deverdo ser feitas aquisicOes e contratagdes durante o periodo em questdo; (b) o custo estimado de cada
contrato ou aquisicdo; (c) os métodos de aquisicdo e/ou selecdo aplicaveis, conforme permitido nos Termo de
Acordo de Empréstimo; (d) as exigéncias e limites de revisdo prévia; e (e) o cronograma previsto para a
realizagdo de cada etapa dos procedimentos de aquisicdo e selecdo, além de outras informagdes que, dentro do
razoavel, o Banco possa exigir.

(ii) Atualizacbes do Plano de Aquisicdes. O Plano de Aquisicdes é uma ferramenta dindmica de planejamento,
que pode sofrer revisGes/atualizagdes ao longo da implementacdo do Projeto. A cada seis meses sugere-se
que a equipe de aquisicdes da UGP, juntamente com as UES, se relinam para definicdo das revisfes. Quaisquer
revisbes propostas ao Plano deverdo ser enviadas ao Banco para sua aprovacdo prévia (ver o disposto no
paragrafo 1, do Apéndice 1 das Diretrizes do Banco Mundial).

7.3. Limites para aplicacdo dos métodos de aquisicoes.

1% 0 Plano de Aquisicdes do Projeto encontra-se no Anexo 39 do Manual Operativo do Projeto.



O Plano de AquisicBes especifica em que circunstancias cada método de aquisicdes de bens, obras e
servicos de consultoria deve ser utilizado (Quadro 1). Note que para cada projeto estes intervalos podem

variar.

Quadro 1 — Limites por Método de Aquisicao e Revisdo Prévia pelo Banco Mundial

0S processos.

NATUREZA DO . APIT_III\CA:EVEEL - - .
CONTRATO |METODO (US$ 1,0) REVISAO PREVIA COMENTARIOS
Aplicavel a  contratos  que
preencham os requisitos da secéo Il
. - 5 milhio Todas as etapas de todos | - dos paragrafos 2.1 a
B 0S processos. 2.65 das diretrizes de Aquisico.
Documentos Padrdo para Licitacdes
(SBDs) elaborados pelo Banco.
Todas as etapas de todos | Aplicavel a  contratos  que
Bens e Servigos de > 100 mil 0s processos acima de preencham os requisitos da segéo
Néo- consultoria®® - US$500,000. Todas as 11 - dos paragrafos 3.3 e
NCB <5 milhdo etapas dos dois primeiros - I
DrOCEssos, por ano. 3.4_ das diretrizes de Aquisig&o.
Aviso de
N/A (ndo se aplica) — Aplicavel a contratos/Ordem de
Shopping / <100 mil Revisédo posterior do Com_p_ra que preencham, 0S
Pregéo Banco. A UGP sera requisitos da Secéo Il — paragrafo
- responsavel pela revisdo. 3.5 das Diretrizes de Aquisicao.
Eletronico
Aplicavel a  contratos  que
preencham os requisitos da secéo Il
> 25 milhdes TOdaSOZS er?feiz g: todos | - dos paragrafos 2.1 a
ICB (Obras) P 2.65 das diretrizes de Aquisicao.
Documentos Padréo para Licitacdes
(SBDs) elaborados pelo Banco.
Todas as etapas de todos | Aplicavel a  contratos  que
> 500 mil < 25 gs p_rI(r)]CNessos agima de US$ ﬂrleergjcham 0s :cequsi’s:i%tos da secéo
Obras NCB milhdes milhGes e todas as etapas - dos paragrafos 3.3 e
dos dois primeiros Lo _—
(Obras) DIOCESS0S, Por ano 3.4 das diretrizes de Aquisigdo.
' ' Auviso de
Shopping / N/A (ndo se aplica) — Aplicavel a contratos/Ordem de
3 Cotagdes <500 mil Revisdo posterior do Com_p_ra que preencham  0s
Banco. A UGP sera requisitos da Secdo Il — paragrafo
(Obras) responsavel pela revisdo. 3.5 das Diretrizes de Aquisi¢&o.
Servigos de < US$ 100 mil N/A.A UGP sera
Consultoria responsavel pelarevisio. | | ;- cirta composta de 6 (seis)
(Empresa proponentes nacionais pré-
Consultora, selecionados.
x > US$ 100 mil | Todas as etapas, de todos
ONG, Fundagdo, SBQC - 0s processos acima de US$
Universidade, entre < US$ 500 mil 100 mil.
outros)
Lista Curta composta por 6 (seis)
> Us$ 500 mil | 1odasasetapas, detodos | prononentes pré-selecionados,

sendo no maximo 2 por pais.

16 - X i - - " . . .
Servigos que, por ndo exigirem esforco intelectual especializado, ndo se enquadram na categoria de consultoria, a exemplo de fornecimento de
transporte, alimentacéo, assisténcia técnica, seguro, instalagdo, comissionamento, treinamento, manuteng&o, entre outros.




Todas as etapas de todos

Aplicavel a  contratos  que
preencham o0s requisitos dos

> 200 mil 0s processos acima de US$ | pardgrafos 3.6 das diretrizes de
SMC 100 mil. consultoria. Lista-curta composta
por 6 (seis) proponentes nacionais
nrA enlarninnadne
Todas as etapas, do Aplicavel a  contratos  que
primeiro processo, por ano, | preencham 0s requisitos dos
> 100 mil por modalidade de selegdo. | paragrafos 3.7 das diretrizes de
SQC N&o devem ultrapassar consultoria. Lista-curta composta
US 300 mil por 6 (seis) proponentes nacionais
A 1 H A |
Acima de US$ 50 mil Aplicavel a  contratos  que
(Termos de Referéncia e preencham os requisitos da Secédo
. > 50 mil relagdo dos consultores. | V - paragrafos 5.1 a 54 das
Servigos de Relatorio de Avaliagio e | Diretrizes de Consultoria.
Consultoria Curriculum Vitae).
(Consultores cl
Individuais)

< 50 mil Termos de Referéncia Aplicavel a  contratos

preencham os requisitos da Se¢do V
- paraagrafos 5.1 a 5.4 das Diretrizes

Além de resumir os métodos especificos aplicaveis as aquisicBes de bens, obras e servigos (exceto consultoria) do
Projeto RN Sustentavel, o quadro acima também resume as categorias de gastos, associa 0s métodos de aquisicao
aos valores estimados dos contratos, bem como estabelece os parametros para a revisdo prévia dos contratos pelo
Banco Mundial (BIRD), no ambito do referido Projeto.

As providéncias iniciais a serem cumpridas pelo setor demandante sdo a prévia definicdo do que se pretende
adquirir, seu custo estimado e a verificacdo da existéncia dos recursos previstos para a realizacdo dessa despesa,
conforme planejado no Plano de Aquisigdes. A Lei de Licitagdes contém um elenco de dispositivos que prevéem a
obrigatoriedade de observancia dos pregos atuais de mercado para que as contratacfes decorrentes de licitagdo
possam ser realizadas em consondncia com 0s preceitos constitucionais vigentes (C.F., art.37). Como exemplo,
pode-se citar o art. 43, 1V, o qual assevera a observancia dos precos correntes no mercado como um dos requisitos
para uma contratacdo decorrente de procedimento licitatério. Para tanto, a unidade demandante ha de se
providenciar um nimero minimo de trés orcamentos de fornecedores'’, a ser comprovado no processo licitatério,
cuja exigéncia deve ser adotada para melhor expressar a média de precos praticados no mercado. Além do que,
pode-se obter folhetos e material informativo que auxiliem o setor responsavel a definir quais os produtos mais
adequados, quanto a qualidade e preco, visando o resguardo do interesse da administracao.

A especificacdo completa dos bens que se pretende adquirir, sem indicacdo de marca, € a primeira exigéncia posta
na Lei, em seu art. 15, § 7°. Saliente-se que a eleicdo da marca ou a adocdo do estandar prdprio somente pode
acontecer mediante prévia e devida justificativa, lastreada, conforme o caso, em estudos, laudos, pericias e
pareceres técnicos, em que as vantagens para o interesse publico fiquem clara e sobejamente demonstradas, sob
pena de caracterizar fraude ao principio da licitagdo. Nada, portanto, pode ficar ao critério subjetivo, discricionario,
da autoridade administrativa, bem como da CEML, que ira julgar as propostas.

No caso de contratacdo de obras e servicos, faz-se presente, de forma primordial, a figura do projeto basico e ou
termo de referéncia especificos, que devera ser elaborado e apresentado pela unidade setorial demandante,
juntamente com a solicitacdo da aquisicdo/contratacdo, servindo de base para preparacdo do Edital ou Manifestacdo
de Interesse. Obviamente, o contelido a ser exigido para o projeto basico sofrerd modificacdes de acordo com o que
se pretende contratar, sendo tdo mais completo quanto mais complexa for a obra ou servigco em licitacdo. O projeto
basico e ou termos de referéncia devera, assim, caracterizar plenamente o objeto a ser licitado, de forma a indicar
seu custo, o prazo de execucdo, sua viabilidade técnica, e as exigéncias para se adequar o impacto ambiental da obra
ou servigo, visando possibilitar a todos 0 mais amplo conhecimento sobre o objeto licitado, desde a solugéo técnica
pretendida até os tipos de materiais e servigos que serdo, no futuro, exigidos pelo 6rgdo publico, bem como garantir
a regular execucdo — ainda que com alterages minimas no ambiente — evitando-se correcBes e aditamentos
custosos. Sem este documento basico, que deve ser aprovado pela autoridade competente da unidade setorial
demandante, e no qual estejam definidos a obra (ou servico), a técnica exigida, 0s prazos, 0s custos e 0s materiais,
ndo sera possivel iniciar-se o procedimento licitatério. No caso de licitagcdes de obras, o Projeto Executivo -
detalhamento pormenorizado e completo do projeto béasico licitado, é necessario e suficiente a execucdo completa
da obra ou servigo, em obediéncia as normas da ABNT — Associacdo Brasileira de Normas Técnicas.

7 0 Modelo de Mapa de Cotago de Precos encontra-se no Anexo 45 do Manual Operativo do Projeto.



Planilhas Orcamentarias. Nas licitaces de obras e servigos é de fundamental importancia a decomposi¢do do
orcamento em planilhas, uma vez que vai auxiliar a CEML no julgamento das propostas e dificultar as contratacdes
inexequiveis. A mesma devera ser elaborada pela unidade setorial demandante. Em caso de licitacdo de obras, faz-
se necessaria a existéncia de orcamento detalhado em planilha, que expresse a composicéo de todos 0s seus custos
unitarios. Para elaboracdo da planilha de custo das obras deve ser consultado a tabela de prego adotada pela
Secretaria de Estado de Infraestrutura — SIN, do Instituto dos Arquitetos do Brasil — IAB, Sistema Integrado de
Administragdo de Servigos Gerais— SIASG, Sistema de Precos Custos e Indices da Construcdo Civil —
SINAPI/CEF, Sistema de Custos Rodoviarios do DNIT, entre outros.

Todos os documentos técnicos de aquisigdes/contratagdes demandados pelas unidade setoriais deverdo ser objeto de
analise e aprovacdo da equipe técnica especializada da UGP, antes de ser iniciado o processo licitatério
propriamente dito, com vistas a valiar a viabilidade e qualidade técnica, econdmica e financeira do objeto a ser
licitado e, ainda, evitar falhas decorrentes do mal planejamento dos instrumentos de apoio a licitacdo, observando a
existéncia de dotacdo orcamentaria que assegure obrigacdes decorrentes das contratacdes, de acordo com
respectivos cronogramas encaminhados pelas unidades setoriais demandantes, salvaguardando os gestores e
minimizando a ocorréncia de irregularidades.

7.4. Divulgagéo

A divulgacédo das aquisigdes é essencial para garantir a ampla competicdo, a transparéncia e a legitimidade dos
processos licitatérios. Assim, o Projeto preparard e divulgara, na forma e momento apropriados, 0s avisos
de licitacdo ou de selecdo, que sdo de trés formas:

(i) Aviso Geral de Licitagdo™®;
(ii) Aviso Especifico de Licitacdo™; e
(iii) Aviso de Manifestacdo de Interesse®.

(i) Aviso Geral de Licitacdo. O Aviso Geral de Licitacdo é a divulgacdo, por parte do mutuario, de todas as
acdes previstas para os contratos que pretende aplicar normas e procedimentos estabelecidos nas "Diretrizes para
Aquisicdes, Obras e Servicos Técnicos financiados por Empréstimos do BIRD e Créditos & Doacdes da
AID, pelos Mutuarios do Banco Mundial e Créditos da AID", e "Diretrizes para Selecdo e
Contratagdo de Consultores Fionanciados por Empréstimo do BIRD e Créditos e Doagbes da AID pelos
Mutuérios do Banco Mundial" durante a implementacdo do Projeto. O Aviso Geral de Licitagdo conterd
informacbes sobre o valor do empréstimo, o objetivo do Projeto, o escopo das aquisicbes e contratagdes,
refletindo o Plano de Aquisi¢des, 0 nome, o nimero de telefone, endereco do Mutuério, bem como o endereco de
um portal eletrénico ou website onde 0s Avisos subsequentes serdo publicados. Ao inicio do Projeto, a UGP
elaborard e divulgara, no sistema informatizado de monitoramento do Banco Mundial (Client Connection), o
Aviso Geral de Licitagdo, que sera publicado automaticamente no United Nations Development Business
(UNDB) e no Development Gateway Market (dgMarket). Devera ser elaborado na forma e padrdo recomendados
pelo Banco Mundial e atualizado anualmente pela UGP.

(ii) Aviso Especifico de Licitagdo. O Aviso Especifico de Licitagdo ou pré-qualificacdo é
a divulgacdo, por parte do Mutuario, de cada um dos processos licitatérios que pretende iniciar, de forma a
obter resposta de eventuais licitantes interessados em participar das licitagdes. Faz uma breve descri¢do dos bens,
obras, servigos de ndo-consultoria a serem adquiridos; solicita a apresentacdo de propostas e/ou portfélios por
parte dos concorrentes elegiveis; e indica a data e local para apresentacdo das mesmas. A cada inicio dos
processos de  aquisicdes  (bens, obras, servicos de ndo-consultoria) €& necessaria a
publicagdo/divulgacdo do Aviso Especifico de Licitagdo ou Pré-qualificacdo em pelo menos um jornal de
circulagdo nacional ou no Diario Oficial da Unido ou portal eletronico amplamente visitado e de livre acesso
nacional ou internacional, de modo que se assegure ampla participacdo nos processos licitatérios. No Projeto, o
Aviso Especifico de Licitacdo é obrigatorio para todas as aquisi¢fes de bens, obras e servicos de ndo-consultoria
adquiridos pelos métodos Concorréncia Publica Internacional — ICB e Concorréncia Pablica com Divulgacédo
Nacional — NCB.

(iii) Aviso de Manifestacdo de Interesse. O Aviso de Manifestacdo de Interesse é a divulgacdo, por
parte do Mutuario, de cada um dos processos de selecdo que pretende iniciar, de forma a obter resposta
de eventuais consultores interessados em participar das sele¢cdes. Faz uma breve descricdo do servigo de
consultoria a ser contratado; solicita a apresentacdo de portfolios/curriculos por parte de consultores elegiveis,
contendo as qualificacOes e experiéncias exigidas da empresa, mas ndo os dados dos especialistas; critérios da
lista curta; disposicBes sobre conflitos de interesse; e indicacdo de data e local para apresentacdo dos
mesmos. A cada inicio dos processos de selegdo (servigos de consultoria de natureza intelectual e de
assessoramento) € necessaria a publicacdo / divulgagdo do Aviso de Manifestacdo de Interesse, de modo que se

18 0 Modelo de Aviso Geral de Licitagdes encontra-se no Anexo 41a do Manual Operativo do Projeto
1% 0 Modelo de Aviso Especifico de Licitagdes encontra-se no Anexo 41b do Manual Operativo do Projeto
% 0 Modelo de Aviso de Manifestacéo de Interesse encontra-se no Anexo 41c e d do Manual Operativo do Projeto



assegure ampla participacdo nos processos de selecdo. No Projeto, o Aviso de Manifestacdo de Interesse é
obrigatorio para todas as sele¢des de servicos de consultoria requeridos pelos métodos de Selecdo Baseada na
Qualidade e Custo — SBQC; Selecdo Baseada no Menor Custo — SMC. Para Selecdo Baseada nas Qualificacfes
do Consultor — SQC e, ainda, para consultorias individuais e, em regra, a divulgagdo ndo é exigida.
Entretanto, para os contratos de Consultoria Individual de longa duragdo (seis meses ou
acima), o Banco encoraja a divulgacdo do Aviso de Manifestacdo de Interesse. Também ¢é sugerido tal
procedimento em contratos de curta duracdo (abaixo de seis meses) para 0s quais se desconhece ou ndo se
identificou potenciais candidatos a selegéo.

(iv) Midias obrigatérias para divulgacdo dos Avisos Especificos de Licitagao.

(iv.1) Método ICB. Para aquisicdo de bens, obras ou servicos de ndo-consultoria pelo método Licitacdo
Plblica Internacional — ICB, sdo obrigatérias as seguintes formas e meios de divulgacdo do Aviso
Especifico de Licitacdo: (a) Development Gateway Market (dgMarket); (b) United Nations Development
Business (UNDB); (c) Diario Oficial da Unido; e (d) Jornal de grande circulacdo nacional (Ex: Folha de
S&o Paulo e O Estado de Sdo Paulo).

(iv.2) Método NCB. Para aquisicdo de bens, obras ou servicos de ndo-consultoria pelo método
Concorréncia Pablica com Divulgacdo Nacional — NCB, sdo obrigatorias as seguintes formas e meios de
divulgacdo do Aviso Especifico de Licitagdo: (a) Diario Oficial da Unido; ou (b) Jornal de grande circulagdo
nacional (Ex: Folha de Séo Paulo e O Estado de Sao Paulo).

(v) Midias obrigatorias para divulgacdo dos Avisos de Manifestacdes de Interesse

(v.1) Para selegdo de servigos de consultoria nos métodos Selecdo Baseada na Qualificagdo e no Custo —
SBQC sdo obrigatdrias as seguintes formas e meios de divulgagdo do Aviso de Manifestacdo de Interesse: (a)
Development Gateway Market (dgMarket) e United Nations Development Business (UNDB), nos casos de
selecdo com divulgagdo internacional (todos os processos com custo estimado acima de US$300,000); (b)
Diario Oficial da Unido; ou (c) Jornal de grande circulacdo nacional (Ex: Folha de Sdo Paulo e O Estado de Séo
Paulo).

Para selecdo de servigos de consultoria nos métodos Selecdo Baseada no Menor Custo — SMC sédo
obrigatorias as seguintes formas e meios de divulgacdo do Aviso de Manifestacdo de Interesse: (a) Diario Oficial
da Unido; ou (b) Jornal de grande circulagdo nacional (Ex: Folha de S&o Paulo e O Estado de Séo Paulo).

(vi) Outras midias sugeridas para a divulgacdo dos Avisos: Especificos de Licitacdo /
Manifestacdo de Interesse. Além das midias descritas nos itens acima, recomenda-se, a depender de cada caso
(método; complexidade da aquisicdo ou servico; disponibilidade de consultores no mercado; etc.), e de modo
complementar, para garantir a ampla divulgacdo e a consequente participagdo de interessados qualificados,
divulgar os Avisos também nas seguintes midias: (a) Jornais internacionais; (b) Revistas técnicas
especializadas; (c) Conselhos profissionais; (d) Internet (site de acesso livre); (e) Diario Oficial do Estado; (f)
Outros jornais de circulacdo estadual; (g) Internet (site do Governo do Estado / pagina do Projeto); (h)
Notificacdo direta aos interessados e/ou empresas de conhecimento préprio (Ex: email e comunicacdo
telefonica); (i) Notificagdo as embaixadas e/ou missBes comerciais; (j) Notificagdo as OrganizagOes
Internacionais; e (k) Outros.

7.5. Revisdo dos procedimentos licitatérios pelo Banco

O sistema de revisdo dos processos de aquisi¢des do Banco Mundial visa garantir que os recursos do Empréstimo
sejam utilizados exclusivamente nas atividades do Projeto; visa, ainda, garantir a aplicabilidade das diretrizes
em todos os processos licitatdrios. A revisdo do Banco ocorre de duas formas: revisdo prévia e revisdo posterior.
Todo o relacionamento com o Banco Mundial para submisséo e “Nao Obje¢do” as diversas fases do procedimento
licitatdrio se dara por intermédio da Unidade de Gerenciamento do Projeto.

(i) Revisdo prévia
A revisdo prévia é o procedimento do Banco que tem por finalidade assegurar a conformidade dos processos de

aquisicdo/selecdo com os termos das Diretrizes aplicaveis. No Projeto, a revisdo prévia é obrigatdria de acordo com
0 Plano de AquisicGes para os métodos de aquisicdo/selecdo, conforme detalhamento a seguir:

(a) Concorréncia Publica Internacional — ICB: todas as etapas de todos os processos das aquisi¢des de bens e
servigos comuns (com valor igual ou superior a US$ 5 milhdes) e obras (com valor igual ou superior a US$ 25
milhdes);

(b) Concorréncia Puablica com Divulgagdo Nacional — NCB: todas as etapas de todos os processos das
aquisicdes de bens e servicos comuns (com valor superior a US$ 500 mil) e obras (com valor superior a
US$ 5 milhdes) e todas as etapas dos dois primeiros processos por ano de todas as aquisi¢fes de bens (com
valor igual ou superior a US$ 100 mil e inferior a US$ 500 mil) e obras (com valor igual ou superior US$
500 mil e inferior a US$ 5 milhdes);



(c) Selecdo Baseada na Qualidade e Custo — SBQC: todas as etapas de todos os processos (com valor
igual ou superior a US$ 100 mil) e todas as etapas do primeiro processo por ano (com valor inferior a US$
100 mil);

(d) Selecdo Baseada nas Qualificacbes do Consultor — SQC: todas as etapas do primeiro processo por ano
(com valor igual ou inferior a US$ 100 mil);

(e) Selecdo Baseado no Menor Custo — SMC: todas as etapas do primeiro processo por ano (com valor
igual ou inferior a US$ 200 mil);

(f) Selecdo de Consultores Individuais: todos os documentos do processo de selecdo (com valor igual ou
superior a US$ 50 mil) e somente os termos de referéncia para selegdo de Consultores Individuais (com valor
inferior a US$ 50 mil).

(i) Revisdo posterior. A revisdo posterior ocorre quando os processos de aquisicGes/selecdes ndo estdo
sujeitos a revisdo prévia. O Mutuario deverd manter toda a documentacdo relacionada a cada processo
devidamente arquivada (fisica e eletronicamente), em lugar seguro, de fécil acesso, ordenada em pastas,
garantindo rapida identificacdo e manuseio durante a implementacdo do Projeto, e até dois anos ap6s a data de
encerramento do Acordo de Empréstimo para que possam ser consultadas em qualquer momento, a pedido do
Banco e/ou das auditorias internas e externas.

7.6. Programacdo das Licitacdes Planejadas

Separados os pacotes de licitacdo, é possivel fazer a programacao das mesmas, projetando os desembolsos a partir
do cronograma de execucgdo dos contratos. Para fazer a programacdo deve-se considerar as atividades integrantes
da licitacdo, 0s respectivos responsaveis e 0s prazos a serem consumidos. A seguir encontra-se um quadro
listando as atividades, cada qual representada por um simbolo. Tais simbolos deverdo ser empregados na
elaboracdo do cronograma de licitagdes, objetivando permitir uma melhor visualizacdo das interrelagdes entre as
diversas atividades, contratos e desembolsos esperados:

7.7. Prazos Médios

O Quadro seguinte indica os prazos a serem considerados para cada passo da rotina de licitagdes quando da
programagao das compras:

Quadro 2 — Prazos do Passo a Passo das Licitaces

ATIVIDADE RESPONSAVEL PRAZO MEDIO
1. Preparacdo de Especificacdes Técnicas UES Demandante Variavel
2. Analise da documentacao técnica UGP 20 dias
3. Escolha do Método/Edital Padréo;
4. Consolidacéo das Partes Mdveis (Idioma Oficial)
5. Revisdo Nacional de Editais ASSEJUR/CDE/PG 10 dias
E
6. Revisdo pelo Banco de Editais (N&o aplicavel a NCB BIRD 20 dias
nem a LIB para contratos menores que US$ 350.000)
7. Incorporagdo dos comentarios; CEML NCB - 80 dias;
8. Publicagdo de Aviso (Exceto LIB); ICB - 120 dias;
9. Recebimento de Propostas;
10.  Julgamento;
11.  Adjudicacéo;
12.  Revis8o Nacional de Adjudicacao CI/ICONTROL 10 dias
13.  Revisdo pelo Banco de Adjudicagdo (N&o aplicavel a BIRD 20 dias
NCB nem a LIB para contratos menores que US$
350.000)




14.

Assinatura/Execucdo do Contrato

UGP, UES e
licitante vencedor.

20 dias + prazo

do fornecimento




8. Fluxo Geral dos Procedimentos Licitatorios

Os processos de aquisicOes/selecdes do Projeto serdo submetidos a CEML que esta localizada na UGP. A
equipe de aquisicOes da UGP e areas técnicas das UES, apoiardo a atuagdo desta Comissao na realizagédo de
todos os processos licitatérios. Devera ser mantida, por parte da UGP, uma comunicacao direta com o Banco
Mundial, submetendo, sempre que necessario, os documentos de aquisicdes/selecdes para N&o-objecdo
do Banco®. O fluxo dos processos de aquisicdes/selecdes distribui atribuicBes, envolve diversas areas
técnicas e tem como objetivo principal a otimizagdo do tempo. Note que os fluxos mais
abaixo apresentados (Fluxogramas 1, 2 e 3) ilustram uma visdo simplificada, respectivamente: (i)
dos processos de aquisicdo de obras, bens e servicos de ndo-consultoria; e, (ii) dos processos de selecdo de
consultores.

8.1. Abertura de Processo Administrativo
O procedimento licitatério € iniciado com abertura de um processo administrativo contendo:

¥~ Solicitacdo da unidade setorial demandante/interessada?’, com a indicacdo sucinta do objeto a ser
licitado/contratado, justificativa, indicacdo de recursos orcamentario para a despesa, definicdo da
modalidade licitatéria de acordo com o previsto no plano de aquisigdes, etc;

¥~ Orgamento estimado, planilhas de quantitativos e precos unitarios, e um nimero minimo de trés
x 23.
orcamentos de fornecedores (Mapa de Cotacdo de Precos)~;

¥~ Termos de Referéncia 2*contendo detalhamento técnico do bem, servicos, obra ou consultoria a ser
contratado - definicdo do produto a ser executado, a forma como ele deve ser executado juntamente com
0 seu prazo de execucdo, o custo total necessario para a realizagdo do produto e critérios legitimos de
avaliacdo da equipe para a execucao do produto;

&~ Autorizagdo da autoridade competente da UES para a realizagdo do processo licitatorio;
&~ Especificacdes técnicas e complementares e as normas de execucéo pertinentes a licitagio;

%~ Projetos bésicos e/ou executivos, com todas as suas partes, desenhos, especificacdes e outros
complementos, licengas ambientais e hidricas necessarias, parecer ambiental, nos casos previstos em lei
para obras e servicos de engenharia.

8.2. Procedimentos Comuns ao processo licitatorio:

1. Apos receber a solicitagdo para licitar, a CEML devera, de imediato, definir qual a modalidade da
licitacAo a ser adotada com base na estimativa de custos, justificativas e plano de aquisices,
providenciando junto a autoridade competente a autorizagdo para dar inicio ao processo licitatério.

2. Providenciar a solicitacdo de Ndo Objecéo ao Banco Mundial, caso necessério.

3. Posteriormente a CEML devera elaborar a minuta de Edital/Manifestagdo de Interesse, de acordo com
0s modelos padrdes disponibilizados pelo Banco Mundial, cujos modelos encontram-se Anexos ao
Maunal Operativo do Projeto - Anexos 32 (a,b,c,d,e) e Anexos 40 (a, b).

4. Encaminhar a minuta do Edital, da Manifestacdo de Interesse e do Contrato a assessoria Juridica da
UGP para analise e parecer conclusivo de aprovacao.

5. Apos parecer conclusivo da assessoria juridica, remeter ao Protocolo para autuar e numerar todas as
folhas.

6. Envio a Procuradoria Geral do Estado para anélise e pronunciamento, caso necessario.

7. Envio ao CDE para analise e pronunciamento, caso necessario.?

8. Portar a assinatura do Presidente da Comissdo em todas as paginas, providenciar a divulgacéo através
da imprensa oficial (DOU e DOE) e jornais de circulacdo e site do governo do estado e do Projeto.

9. Posteriormente a CEML deveréd juntar ao processo administrativo os seguintes documentos:

2! Nao Objecédo - Documento emitido pelo BIRD, contendo a sua ndo objecdo para: Termos de Referéncia, aquisicdes sem procedimentos
licitatorios, contrataces diretas, etc.

22 0 Formulario padréo a ser utilizado pelas UES para fins de solicitacdo & UGP de Nao-objec&o para Aquisi¢des/Contratagdes encontra-se

no Anexo 43 do Manual Operativo do Projeto.

2% 0 Modelo de Mapa de Cotacéo de Pregos encontra-se no Anexo 45 do Manual Operativo do Projeto.

2% 0s Modelos de Termos de Referéncia (Consultoria Pessoa Fisica/Juridica, Bens e Servigos, Obras Civis) encontram-se noas Anexos 44
a,b,c).

gs Lic?tagc“)es acima de R$ 80.000,00, obrigatoriamente devem ser submetidas 8 PGE e CDE para anélise e pronunciamento.



5~ Comprovante das publicacdes do Edital/Manifestacdo de Interesse e da Solicitacio da Proposta;

¥~ Solicitacdes de N&o Objecdo enviada ao Banco Mundial, bem como a respostas @ N&o-objecdo do
Banco Mundial quanto a autorizacdo para licitagdo/contratacdo, quando for o caso;

&~ Atas®, parecer de julgamento?’, justificativas, e deliberaces da Comissdo Julgadora;

&~ Relatérios de Avaliacdo *®das propostas técnicas e financeiras, pareceres técnicos e juridicos emitidos
sobre a licitacdo, quando for o caso;

&~ Ato de adjudicagdo e homologaco do objeto;*

&~ Despacho de anulagdo ou revogagao, quando for o caso;
¥~ Termo do Contrato ou instrumento equivalente;

&~ Qutros comprovantes de publicagdes;

¥~ Qutros documentos relativos a licitaco.

8.3. Julgamento das Propostas e dos Documentos da Habilitacdo

1. Devera constar em Ata a composicdo da mesa julgadora, registrando a presenca do Presidente, dos
respectivos membros, da secretaria que lavrara a Ata, podendo fazer constar também a presenca dos
técnicos que venham auxiliar no julgamento.

2. Realizar a chamada dos licitantes e fazer constar em Ata 0s que estdo presentes, assim como, consignar
0s que adquiriram os editais/solicitacdo de propostas, enviaram propostas e ndo compareceram;

3. Proceder ao recebimento dos envelopes que devera conter as propostas técnicas e financeiras das
empresas licitantes;

4. Proceder a abertura dos envelopes contendo as propostas, informando aos presentes que a analise
formal e substancial sera realizado em momento oportuno;

5. O Presidente da CELM devera portar sua rubrica em todos os documentos das propostas e nos
documentos de habilitacdo dos classificados, passando a documentacdo para que os demais membros
também o fagcam;

6. Apo6s a analise dos documentos e verificado que estdo compartiveis com as exigéncias do
Edital/Solicitagdo de Proposta, solicitar que os licitantes presentes também rubriqguem todos os
documentos das propostas e os documentos de habilitagdo dos classificados;

7. O presidente da CELM solicita 0 manifesto dos licitantes sobre a renlincia de interposicdo de recurso,
registrando em Ata a desisténcia dos recursos;

8. Verificar a conformidade e compatilibidade da cada proposta com os requisitos e especificacdes do
edital ou Solicitacdo da Proposta e, conforme o caso, com 0s precos correntes no mercado,
promovendo a desclassificagdo das propostas desconformes ou incompativeis;

9. Ordenar as propostas classificadas de acordo com os critérios definidos no Edital/Solicitacdo de
Proposta;

10. Elaborar o Relatério de Avaliacdo das Propostas e submeté-lo a ndo obje¢do do Banco Mundial, se for
0 caso, registrando em Ata o resultado da andlise e classificacdo da licitacdo ou Etapa do processo
seletivo;

11.No caso de Contratacdo de Consultorias, proceder a abertura dos envelopes das propostas financeiras,
informando aos presentes que a analise formal e substancial sera realizada em momento oportuno;

12.Realizar a analise das propostas financeiras, de acordo com os critérios definidos na Solicitagdo de
Proposta;

13. Ordenar as propostas financeiras, de acordo com os critérios definidos na Solicitacdo de Proposta;

14. Elaborar o Relatdrio Final de Avaliacdo das Propostas e submeté-lo a Nao Objecdo do Banco Mundial,
se for o caso, registrando em Ata o resultado final da analise e a classificacdo; e

15. Submeter o Resultado da Licitacdo/Contratacdo a Nao objecdo do Banco Mundial, se for o caso,
providenciando a publicacdo do resultado final no DOU e DOE e, posteriormente, encaminhando o
processo a autoridade superior para adjudicagdo e homologagao do resultado final.

% Qs principais Modelos de Atas para Licitagdes/Contrataces encontram-se no Anexo 33 do Manual Operativo.

2 0 Modelo de Parecer da CEML (LicitagBes/Contratacdes) encontra-se no Anexo 62 do Manual Operativo do Projeto.

%0 Relatério Padrdo de Avaliagdo de Bens e Obras e o Relatério de Avaliagio de Consultorias encontra-se no Anexo 47 (a, b) do Manual
Operativo do Projeto

% 0 Modelo de Termo de Homologagao e Adjudicacio encontra-se no Anexo 57 do Manual Operativo do Projeto.



Todos as fases processuais para cada procedimento individualizado deverdo ser atestadas pela area técnica, e
geréncia competente, de forma conclusiva, ao final de cada etapa, na pessoa de seu responsavel ou substituto
legal, devidamente identificado através de carimbo e assinatura, ratificando ou convalidando todos os atos até ali
praticados.

8.4. Auditorias

Todos o0s Orgdos setoriais responsaveis pela execugdo, centralizada ou descentralizada, permitirdo a
realizacdo de auditorias dos seus processos de aquisicdo e procedimentos decorrentes. Todos 0s documentos
gerados por ocasido dos processos licitatorios deverdo ser arquivados pela UGP e disponibilizados de forma
virtual para as UES. Uma copia dos documentos licitatorios deve compor o processo administrativo que
prosseguirda cumprindo as demais fases: juridica (contratacdo e publicacdo), financeira (empenho e pagamento)
e contabil (prestacdo de contas) até o seu arquivamento, o qual servira de base para auditorias (internas e
externas) e supervisdes previstas no Acordo de Empréstimo.

8.5 Administrando as Aquisi¢es/Contratacdes

E o processo de gerenciar as relacdes de aquisicdo, monitorar o desempenho do contrato e fazer as mudancas e
correcdes conforme necessario. Cada um precisa assegurar que as duas partes cumpram suas obrigacGes
contratuais e que seus proprios direitos legais sejam protegidos. Quem executa de fato o trabalho ¢é o fornecedor
cabendo, portanto, ao Governo do Estado, por meio da UGP/UES, um papel de controlar e administrar esta
execucao.

Nesse sentido, cabera as UES designar o Gerente do Contrato que sera responsavel pelo acompanhamento da
sua execugdo fisica, parcial e final, emitindo atesto no Sistema Integrado de Administracdo Financeira — SIAF
e alimentando o Sistema de Monitoramento e Informacdo do Projeto sobre a execucdo dos servigos (bens,
obras, servicos ou consultorias), com apoio da equipe de supervisdo. O processo serd enviado a UGP onde o
Controle Interno analisa a documentacdo e remete a Gerencia Financeira da UGP para efetuar o pagamento
dos servicos realizados. Sera através destes instrumentos que o cumprimento do cronograma e o desempenho
com relacdo a qualidade e ao cumprimento de metas serdo aferidos, dentro da periodicidade prevista no
Médulo de Gerenciamento de Contrato do SMI.

O Modulo de Gerenciamento de Contrato do MIS também tera um componente de gerenciamento financeiro
envolvendo o monitoramento dos pagamentos ao fornecedor. 1sso garantira que 0s termos de pagamento
definidos no contrato sejam cumpridos e que a remuneracdo do fornecedor fique vinculada ao seu progresso,
conforme definido no contrato.

A seguir serdo apresentadas as rotinas para cada um dos procedimentos previstos na execucdo técnico-
operacional incluindo as unidades envolvidas, insumos para a sua efetivacdo, instrumentos a serem utilizados
e orientacOes especificas. Adicionalmente as instrugdes constantes neste documento, a UGP mantera equipe
especializada para assessoria técnica e administrativa aos 0rgdos setoriais responsaveis pela execucéo,
durante a implementacéo das acdes.



FLUXOGRAMA 1: FLUXO SIMPLIFICADO DOS PROCESSOS DE AQUISICOES DE OBRAS, BENS E SERVICOS
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FLUXOGRAMA 2 — FLUXO SIMPLIFICADO DOS PROCESSOS DE CONTRATAGAO DE CONSULTORIAS
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FLUXOGRAMA 3: FLUXO SIMPLIFICADO DA TRAMITAGAO DOS INVESTIMENTOS PRODUTIVOS (CONTRATACAO DE BENS, OBRAS, SERVICOS E CONSULTORIAS)
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9. Descricao dos Métodos de Aquisicao

Assim, conforme previsto no Acordo de Empréstimo, os métodos especificos aplicaveis as aquisi¢cdes de bens,
obras e servigos (exceto consultoria) do Projeto RN Sustentavel sdo os seguintes:



a) Concorréncia Publica Internacional (ICB)

Consiste num procedimento licitatdrio competitivo com ampla divulgacéo, inclusive internacional. Para o Banco
Mundial (BIRD), este é 0 método de aquisicdo mais apropriado, na maioria dos casos. No contexto do Projeto
RN Sustentavel este método é aplicavel as aquisicGes de bens e servigos (exceto consultoria) com valor
estimado igual ou superior a US$ 5 milhdo (cinco milhSes de dolares americanos) e para obras com valor
estimado igual ou superior a US$ 25 milhdes (cinco milhdes de ddlares americanos).

Este método de aquisicdo apresenta as seguintes caracteristicas e peculiaridades:

i)

i)

i)

iv)

v)

vi)

vii)

viii)

iX)

Utilizagdo obrigatéria do edital-padrdo™® e do relatério de julgamento-padrido *concebidos pelo
Banco Mundial (BIRD);

Elaboracdo do edital de licitagdo em um dos trés idiomas oficiais do Banco Mundial (Inglés, Francés
ou Espanhal), conforme opg¢édo do Comprador, podendo ser disponibilizado aos licitantes também em
portugués (versao nao oficial);

Divulgacdo do aviso de licitacdo® a nivel nacional (jornal de circulacdo nacional ou Diério Oficial
da Unido ou portal eletrdnico de livre acesso) e internacional (Development Business e DgMarket);

Observancia do prazo minimo de 45 (quarenta e cinco) dias entre a data de publicacdo do aviso de
licitaclo e a data final para apresentacdo das propostas;

Apresentacdo de proposta em um (nico envelope (contendo toda a documentacdo qualificatoria do
licitante e a sua proposta de preco propriamente dita);

Cotacéo de precos® em até 03 (trés) moedas estrangeiras, & escolha do licitante, para bens ofertados
de fora do pais do Comprador;

Aplicacdo de margem de preferéncia doméstica (em prol das propostas que ofertarem bens
produzidos no pais do Comprador), na avaliacdo e comparacao das propostas dos licitantes;

Confidencialidade do processo de aquisi¢do/contratacdo até a divulgacdo oficial do seu resultado
final;*

Revisdo prévia de todo o processo de aquisicdo (sobretudo o edital e o relatdrio de julgamento) pelo
Banco Mundial (BIRD).

No que concerne ao aspecto procedimental, a luz da estrutura administrativa e organizacional destinada a
implementacdo das acdes do Projeto, a Concorréncia Publica Internacional (ICB) deve compreender, na pratica,
as seguintes fases e etapas:

Quadro 3 — Fases e Etapas da ICB

Etapa Procedimentos Unldade/En,tldade
Responsavel
1 Elaboracdo das especificacfes técnicas/projeto basico dos bens, obras ou UES
servigos (exceto consultoria) pretendidos Solicitante
~ - - 7 - - = oA ~ UES
2 | Elaboracéo da estimativa prévia de custos da aquisi¢cdo/contratacao o
Solicitante
Solicitagdo  inicial da aquisicAo/contratacdo, acompanhada das
especificacOes técnicas/projeto basico dos bens, obras ou servigos (exceto UES
3 |consultoria) pretendidos e sua respectiva estimativa prévia de custos, o
justificativa e enquadramento da aquisicdo/contratacdo pretendida no Plano Solicitante
de Aquisicdes, Plano Operativo Anual
4 |Analise do Controle Interno para verificagio do enquadramento da| Controle Interno
aquisicdo/contratacdo pretendida no Plano de Aquisi¢do, Cronograma de uGP

% 0 Modelo de Edital padr&o de ICB encontra-se no Anexo 32a do Manual Operativo do Projeto.
%1 0 Modelo Padrio de Relatério Padréo de Avaliacdo de Bens e Obras encontra-se no Anexo 33 do Manual Operativo do Projeto.
* 0s Modelos Especificos de Avisos de Licitagdes encontram-se no Anexo 41b do Manual Operativo do Projeto.

% 0 Modelo de Mapa de Cotagéo de Pregos encontra-se no Anexo 45 do Manual Operativo do Projeto.
3 0 Modelo Padrio para Resultado de Julgamento das Propostas encontra-se no Anexo 60 do Manual Operativo do Projeto.




Desembolso do Projeto e Plano Operativo Anual

Autorizacdo da abertura do certame licitatorio, considerando a justificativa e

Gerente Executivo

5 |enquadramento da aquisi¢do/contratacdo pretendida no contexto geral das USPSe de agqrdo
acOes do Projeto 0 Secretario
SEPLAN
6 | Registro da dotagdo orcamentaria que custeara a despesa correspondente Seto(rj;ggn; eiro
Declaracdo do ordenador da despesa confirmando a sua adequacédo s L
- o . N~ . . L ecretério
7 |orcamentéaria e a existéncia de disponibilidade financeira suficiente para
. SEPLAN
custea-la
8 | Elaboracdo da minuta do edital de licitagdo/termo de contrato CEML UGP
9 | Andlise juridica da minuta do edital de licitacdo/termo de contrato ASSEJUR UGP
Solicitacdo, ao Banco Mundial (BIRD), de “ndo objecdo” a minuta do edital | Gerente Executivo
10 A
de licitac8o/termo do contrato UGP
11 | “Nao obje¢do” a minuta do edital de licitacdo/termo do contrato Banz:gll\élgr;dlal
12 Envio a PGE para analise e pronunciamento sobre a Minuta de| Gerente Excutivo
Licitacdo/termo de Contrato UGP
13 | Pronunciamento sobre o certame licitatério e Devolugdo a UGP PGE
14 Ep\{la a0 CDE para andlise e pronunciamento sobre a Minuta de Coordenador UGP
Licitacdo/termo de Contrato
15 | Pronunciamento sobre o certame licitatério e Devolugdo a UGP CDE
16 |Divulgacdo do aviso de licitacdo CEML UGP
17 | Disponibilizaco do edital de licitacdo aos interessados CEML UGP
18 | Esclarecimento de eventuais dividas sobre os termos do edital de licitacao CEML UGP
19 | Recebimento e abertura dos envelopes de propostas CEML UGP
20 | Avaliacédo das propostas e recomendacdo de adjudicacdo do contrato CEML UGP
21 Solicitagdo, ao Banco Mundial (BIRD), de “ndo obje¢do” ao relatorio de | Gerente Executivo
julgamento da licitagdo UGP
22 | “Nao objecdo” ao relatério de julgamento da licitacdo Banco Mundial
(BIRD)
. - . ASSEJUR
23 | Emissdo de Parecer Juridico ao Certame Licitatdrio UGP/SEPLAN
24 Homologacdo do resultado final da licitacdo e adjudicacdo do contrato ao Secretéario
licitante declarado vencedor SEPLAN
25 | Divulgacdo do resultado final do certame licitatério CEML UGP
26 Convoca(;go do concorrente declarado vencedor da licitagdo para assinatura CEML UGP
do respectivo termo de contrato
Secretéario
27 | Assinatura do termo de contrato pelos Gestores SEPLAN e

Secretario UES
Solicitante




28 | Publicacdo do resumo/extrato do contrato assinado ASSEJUR UGP
Envio de copia do contrato assinado ao Banco Mundial (BIRD) Coordenador da
29
COPES
30 Emissdo da nota de empenho da despesa correspondente e envio a CCl para| Setor Financeiro
analise UGP
Verificagcdo da documentacdo obrigatoria pertinente a Legislacdo Brasileira
31 N - S CCI UGP
e Diretrizes do Banco Mundial e envio a Control
32 | Registro do Empenho no Sistema e devolugdo a UGP CONTROL
. . Secretério
33 | Emissdo da Ordem de Compra/Servigo correspondente SEPLAN
34 E_xecugao do objeto do contrato e emissdo da(s) fatura(s) ou nota(s) Fornecedor
fiscal(is) correspondentes
Gerente de
Recebimento do objeto do contrato, conferéncia e certificacdo da(s) Contrato
35 | fatura(s) ou nota(s) fiscal(is) correspondente(s) emitida(s) pelo fornecedor e UES
Atesto no SIAF e no MIS
Solicitante

Controle Interno

36 | Controle interno da aquisigdo/contratacdo UGP

Setor Financeiro

37 | Pagamento da Despesa Correspondente a Parcela UGP

Apoio
Administrativo
UES

38 | Tombamento dos bens permanentes adquiridos

Setor Financeiro
UGP

Pagamento da despesa correspondente ao fornecedor
subsequentes (se for 0 caso)

39 de parcelas

40 | Arquivo CCI UGP

b) Concorréncia Publica Nacional (NCB)

Consiste num procedimento licitatdrio competitivo com ampla divulgacao, a nivel nacional. Este é 0 método de
aquisicdo mais apropriado quando ndo o for o método “Concorréncia Publica Internacional (ICB)”. No contexto
do Projeto este método é aplicavel as aquisicfes de bens e servicos (exceto consultoria) com valor estimado
igual ou superior a US$100 mil (cem mil dolares americanos) e inferior a US$5 milhdo (cinco milhdes de
dolares americanos) e para obras, com valor igual ou superior a US$ 500 (quinhentos mil délares americanos) e
inferior a US$25 milhdes (cinco milhdes de ddlares).

Este método de aquisicdo apresenta as seguintes caracteristicas e peculiaridades:

i) Utilizacdo obrigatéria do edital-padrdo *e do relatério de julgamento-padrdo *concebidos pela
Secretaria de Assuntos Internacionais do Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo (SEAIN);

i) Elaboracéo do edital de licitacdo em portugués;

% O Modelo Padréo do Edital de NCB encontra-se no Anexo 32b do Manual Operativo do Projeto.
% 0 Modelo Padrio de Relatério Padréo de Avaliacdo de Bens e Obras encontra-se no Anexo 33 do Manual Operativo do Projeto.



vi)

vii)

viii)

iX)

Divulgacdo do aviso de licitacdo *'apenas a nivel nacional (jornal de circulacdo nacional ou Diério
Oficial da Unido ou portal eletronico de livre acesso);

Observancia do prazo minimo de 30 (trinta) dias entre a data de publicacdo do aviso de licitacdo e a
data final para apresentacdo das propostas;

Apresentacdo de proposta em um Gnico envelope (contendo toda a documentagdo qualificatoria do
licitante e a sua proposta de preco propriamente dita);

Cotacéo de precos *apenas em moeda nacional;

N&o aplicacdo de margem de preferéncia doméstica (em prol das propostas que ofertarem bens
produzidos no pais do Comprador), na avaliagdo e comparacéo das propostas dos licitantes;

Confidencialidade do processo de aquisi¢do/contratacdo até a divulgacdo oficial do seu resultado
final®;

Revisdo prévia de todo o processo de aquisicdo (sobretudo o edital e o relatdrio de julgamento) pelo
Banco Mundial (BIRD).

No que concerne ao aspecto procedimental, a luz da estrutura administrativa e organizacional destinada a
implementacdo das aces do Projeto a Concorréncia Publica Nacional (NCB) deve compreender, na pratica, as
seguintes fases e etapas:

Quadro 4 — Fases e Etapas da NCB
Etapa Procedimentos Unldade/En,tldade
Responsavel
1 Elaboracdo das especificacfes técnicas/projeto basico dos bens, obras ou UES
servigos (exceto consultoria) pretendidos Solicitante
- - 7 - - . UES
2 | Elaboracéo da estimativa prévia de custos da aquisi¢do/contratacdo o
Solicitante
Solicitagdo  inicial da aquisicdo/contratacdo, acompanhada das
especificagdes técnicas/projeto basico dos bens, obras ou servigos (exceto UES
3 | consultoria) pretendidos e sua respectiva estimativa prévia de custos, o
justificativa e enquadramento da aquisi¢do/contratacdo pretendida no Plano Solicitante
de Aquisicdes, Plano Operativo Anual
Anédlise do Controle Interno para verificagio do enquadramento da
e y . . Controle Interno
4 | aquisicdo/contratacdo pretendida no Plano de Aquisicdo, Cronograma de UGP
Desembolso do Projeto e Plano Operativo Anual
Autorizacdo da abertura do certame licitatério, considerando a justificativa e Gerente Executivo
o x : UGP e de acordo
5 |enquadramento da aquisi¢do/contratacdo pretendida no contexto geral das 40'S s
acOes do Projeto 0 Secretario
SEPLAN
6 | Registro da dotacdo orcamentéria que custeara a despesa correspondente Seto&;mgn; eiro
Declaracdo do ordenador da despesa confirmando a sua adequacédo s -
. . : -~ ; . . ecretario
7 |orcamentéria e a existéncia de disponibilidade financeira suficiente para
. SEPLAN
custea-la
8 | Elaboracdo da minuta do edital de licitacdo/termo de contrato CEML UGP
9 | Andlise juridica da minuta do edital de licitagdo/termo de contrato ASSEJUR UGP
Solicitacdo, ao Banco Mundial (BIRD), de “nédo obje¢do” a minuta do edital | Gerente Executivo
10 DA
de licitac8o/termo do contrato UGP

%" 0s Modelos Especificos de Avisos de Licitagdes encontram-se no Anexo 41b do Manual Operativo do Projeto.

% 0 Modelo de Mapa de Cotacéo de Pregos encontra-se no Anexo 45 do Manual Operativo do Projeto.

% O Modelo Padrio para Resultado de Julgamento das Propostas encontra-se no Anexo 60 do Manual Operativo do Projeto




Banco Mundial

11 | “Nao objecdo” a minuta do edital de licitacdo/termo do contrato (BIRD)
12 E_n\{lo a PGE para anélise e pronunciamento sobre a Minuta de Coordenador UGP
Licitacdo/termo de Contrato
13 | Pronunciamento sobre o certame licitatério e Devolugdo a UGP PGE
14 Envia a0 CDE para andlise e pronunciamento sobre a Minuta de| Gerente Executivo
Licitacdo/termo de Contrato UGP
15 | Pronunciamento sobre o certame licitatério e Devolugdo a UGP CDE
16 | Divulgacdo do aviso de licitacdo CEML UGP
17 | Disponibilizacdo do edital de licitacdo aos interessados CEML UGP
18 | Esclarecimento de eventuais dividas sobre os termos do edital de licitacao CEML UGP
19 | Recebimento e abertura dos envelopes de propostas CEML UGP
20 | Avaliacdo das propostas e recomendacéo de adjudicacdo do contrato CEML UGP
21 Solicitacdo, ao Banco Mundial (BIRD), de “ndo objecdo” ao relatério de | Gerente Executivo
julgamento da licitacéo UGP
22 | “Nao objecdo” ao relatorio de julgamento da licitacdo Banco Mundial
(BIRD)
- o S ASSEJUR
23 | Emissdo de Parecer Juridico ao Certame Licitatdrio UGP/SEPLAN
24 Homologacdo do resultado final da licitacdo e adjudicacdo do contrato ao Secretéario
licitante declarado vencedor SEPLAN
25 | Divulgagdo do resultado final do certame licitatorio CEML UGP
2 Convocagqo do concorrente declarado vencedor da licitacdo para assinatura CEML UGP
do respectivo termo de contrato
Secretério
. SEPLAN e
27 | Assinatura do termo de contrato pelos Gestores Secretario UES
Solicitante
28 | Publicacdo do resumo/extrato do contrato assinado ASSEJUR UGP
29 Envio de copia do contrato assinado ao Banco Mundial (BIRD) Gerente Executivo
UGP
30 Emissdo da nota de empenho da despesa correspondente e envio a CCl para| Setor Financeiro
andlise UGP
Verificacdo da documentacdo obrigatéria pertinente a Legislacdo Brasileira
31 S . S CCl UGP
e Diretrizes do Banco Mundial e envio & Control
32 | Registro do Empenho no Sistema e devolucdo a UGP CONTROL
33 | Emissdo da Ordem de Compra/Servigo correspondente Secretario

SEPLAN




34 E_xecugao do objeto do contrato e emissdo da(s) fatura(s) ou nota(s) Fornecedor
fiscal(is) correspondentes
Gerente de
Recebimento do objeto do contrato, conferéncia e certificagdo da(s) Contrato
35 [ fatura(s) ou nota(s) fiscal(is) correspondente(s) emitida(s) pelo fornecedor e UES
Atesto no SIAF e no MIS
Solicitante
. N x Controle Interno
36 | Controle interno da aquisigdo/contratacédo UGP
37 | Pagamento da Despesa Correspondente a Parcela Setor LFng;ncelro
Apoio
38 | Tombamento dos bens permanentes adquiridos Administrativo
UES com a UGP
39 |Pagamento da despesa correspondente ao fornecedor de parcelas| Setor Financeiro
subsequentes (se for o caso) UGP
40 | Arquivo CCI UGP

¢) Comparacdo de Precos (Shopping)

Consiste num procedimento licitatério competitivo que se baseia na comparagdo de, pelo menos, 03 (trés)
cotacBes de precos validas, obtidas diretamente junto a fornecedores do ramo, sem que haja uma divulgacéo
necessaria do certame. Este é 0 método de aquisicdo mais apropriado quando ndo o for o método “Concorréncia
Plblica Nacional (NCB)”. No contexto do Projeto este método é aplicavel as aquisicdes de bens e servicos
(exceto consultoria) com valor estimado inferior a US$100 mil (cem mil d6lares americanos) e obras com valor
inferior a US$ 500 mil (quinhentos mil délares americanos).

Este método de aquisicdo apresenta as seguintes caracteristicas e peculiaridades:

iv)

v)
vi)

vii)

viii)

iX)

Apropriado para a aquisicdo de bens e servigos imediatamente disponiveis no mercado ou de
produtos baratos com especificacdo técnica padronizada, bem como para a contratacdo de obras
simples e de pequeno valor;

Inexisténcia de edital-padréo e de relatdrio de julgamento-padréo;

Auséncia de divulgacdo do aviso de licitacdo (uma vez que a convocacgdo dos eventuais interessados
normalmente acontece de maneira direta, mediante solicitacdo de cotacdo de precos encaminhada a
fornecedores previamente selecionados);

Inexisténcia de prazo minimo a ser observado entre a data da convocacdo dos eventuais interessados
e a data final para apresentacdo das propostas (devendo, entretanto, ser razoavel e suficiente a
preparacdo de propostas por parte dos fornecedores convidados);

Inexisténcia de sessdo de abertura de propostas na presenca dos licitantes;
Possibilidade de apresentacéo de proposta por e-mail, fax ou em envelope Unico fechado;

Confidencialidade do processo de aquisi¢do/contratacdo até a divulgacdo oficial do seu resultado
final,

Obtencao de pelo menos 03 (trés) propostas validas;

Revisdo posterior de todo o processo de aquisi¢do pelo Banco Mundial (BIRD).

No que concerne ao aspecto procedimental, a luz da estrutura administrativa e organizacional destinada a
implementacdo das a¢Bes do Projeto, a Comparagdo de Precos (Shopping) deve compreender, na prética, as
seguintes fases e etapas:



Quadro 5 — Fases e Etapas da Compracao de Precos (Shopping)

Unidade/Entidade

Etapa Procedimentos .
Responsavel
1 Elaboracdo das especificagdes técnicas/projeto basico dos bens, obras ou servigos UES
(exceto consultoria) pretendidos Solicitante
x S . . . UES
2 | Elaboracéo da estimativa prévia de custos da aquisi¢do/contratacdo o
Solicitante
Solicitacdo inicial da aquisicdo/contratacdo, acompanhada das especificacdes
técnicas/projeto basico dos bens, obras ou servicos (exceto consultoria) UES
3 | pretendidos e sua respectiva estimativa prévia de custos, justificativa e o
enquadramento da aquisi¢do/contratacdo pretendida no contexto geral das agbes Solicitante
do Projeto contidas no Plano de Aquisi¢des e no Plano Operativo Anual
Andlise do Controle Interno para verificagdo do enquadramento da
o N . . Controle Interno
4 |aquisicdo/contratagdo pretendida no Plano de Aquisicdo, Cronograma de UGP
Desembolso do Projeto e Plano Operativo Anual
Autorizacdo da abertura do certame licitatério, considerando a justificativa e Gerente Executivo
e x . ~ UGP e de acordo
5 |enquadramento da aquisicdo/contratacdo pretendida no contexto geral das acBes .
do Projeto do Secretario
SEPLAN
6 | Registro da dota¢do orgamentéria que custeara a despesa correspondente Setor Lljlcn;?:)ncelro
7 Declaracéo do ordenador da despesa confirmando a sua adequacao orcamentaria e Secretario
a existéncia de disponibilidade financeira suficiente para custea-la SEPLAN
8 | Elaboracdo da solicitacdo de cotacio de precos™ CEML UGP
9 Analise juridica da minuta de solicitacdo de cotacdo de precos/termo de contrato, | Assessoria Juridica
se necessario for UGP
10 Envio a PGE para analise e pronunciamento sobre a Minuta de Licitagdo/termo de | Gerente Executivo
Contrato, se necessério for UGP
11 | Pronunciamento sobre o certame licitatério e Devolugdo a UGP, se necessario for PGE
12 Envia ao CDE para analise e pronunciamento sobre a Minuta de Licitagdo/termo | Gerente Executivo
de Contrato, se necessério for UGP
13 Pronunciamento sobre o certame licitatério™ e Devolucdo & UGP, se necessério CDE
for
14 E_ncammhamento_ da sohcn_agao de cotacdo de precos aos fornecedores CEML UGP
diretamente convidados a participar do certame
Esclarecimento de eventuais davidas sobre os termos da solicitagdo de cotacdo de
15 - . CEML UGP
precos encaminhada aos fornecedores convidados
16 | Recebimento e abertura dos envelopes de propostas CEML UGP
17 | Avaliacdo das propostas* e recomendacéo de adjudicacdo do contrato CEML UGP
. . . ASSEJUR
18 | Emissdo de Parecer Juridico ao Certame Licitatdrio UGP/SEPLAN
19 Homologacéo do resultado final da licitacdo e adjudicacdo do contrato ao licitante Secretario
declarado vencedor®® SEPLAN

0 0 Modelo Padrio de Solictagao de Cotagéo de Preco (shopping) encontra-se no Anexo 46a do Manual Operativo do Projeto.

“! Passo obrigatério em caso de licitagdes superiores a R$ 8 mil reais para aquisigdes de bens, servigos e consultorias e nos casos de
licitagOes de obras superiores a R$ 15 mil reais.
20 Modelo Padrio de Planilha de Apuracéo de Solicitagio de Preco encontra-se no Anexo 46b do Manual Operativo do Projeto.




20 | Autorizacdo para o fornecimento do Produto™ CEML UGP
Secretario
21 | Assinatura de termo de Contrato SEPLAN
Secretario UES
22 | Publicacdo do Extrato do Contrato assinado ASSEJUR UGP
20 | Emissdo da nota de empenho da despesa correspondente Setor Lljlg?ancelro
Verificagdo da documentacdo obrigatéria pertinente a Legislacdo Brasileira e
21 - - Y CCl UGP
Diretrizes do Banco Mundial e envio a Control
22 | Registro do Empenho no Sistema CONTROL
Secretario
23 Emissdo da Ordem de Compra/Servico correspondente e/ou assinatura do SEPLAN
Contrato Secretario UES
Solicitante
24 Execucdo do objeto licitado e emissdo da(s) fatura(s) ou nota(s) fiscal(is) Fornecedor
correspondentes
Gerente de
Recebimento do objeto licitado, conferéncia e certificacdo da(s) fatura(s) ou Contrato
25 | nota(s) fiscal(is) correspondente(s) emitida(s) pelo fornecedor e Atesto no SIAF e UES
no MIS
Solicitante
. - x Controle Interno
26 | Controle interno da aquisigdo/contratacdo UGP
27 | Pagamento da Despesa Correspondente a Parcela Setor El(gé;nCEIrO
Apoio
28 | Tombamento dos bens permanentes adquiridos Administrativo
UES com a UGP
59 | Pagamento da despesa correspondente ao fornecedor de parcelas subsequentes (se | Setor Financeiro
for o caso) UGP
30 [ Arquivo CCI UGP

d) Contratacdo Direta (CD)

Consiste no método de aquisi¢cdo/contratacdo que dispensa a adocao de um prévio procedimento competitivo. A
sua utilizacdo ndo esta associada ao valor estimado da aquisi¢cdo/contratacdo, como acontece com 0s demais
métodos de aquisicdo/contratacdo. O referido método pode ser apropriado em determinadas circunstancias
excepcionais, quais sejam:

i)

A existéncia, em vigor, de um contrato de bens, obras ou servigos (exceto de consultoria) de natureza
semelhante a dos bens, obras ou servigos (exceto de consultoria) entdo pretendidos, o qual podera ser
estendido para englobar tais bens, obras ou servigos (exceto de consultoria). Nesse caso, entretanto, o
Comprador deve estar convencido de que nenhuma vantagem poderia ser obtida através da realizacdo
de um procedimento competitivo e que os precos do contrato em vigor sdo razoaveis e compativeis
com a realidade do mercado;

A necessidade de padronizacdo de equipamento ou pecas de reposicdo, para compatibiliza-lo com o
ja existente, pode justificar a necessidade de aquisicdes adicionais junto ao fornecedor original.

3 0 Modelo de Termo de Homologagao e Adjudicacéo encontra-se no Anexo 57 do Manual Operativo do Projeto.
* 0 Modelo Padrio para autorizagio para o fornecimento do Produto encontra-se no Anexo 46¢ do Manual Operativo do Projeto.




i)

iv)

v)

Nesse caso, entretanto, o equipamento original deve ser adequado, a quantidade dos novos itens
devera ser menor do que a existente, 0 Comprador deve estar convencido de que as eventuais
vantagens oferecidas por outras marcas ndo sdo suficientemente satisfatérias, e os pre¢os dos novos
itens devem ser razoaveis;

Se o0s bens necessarios forem patenteados, os mesmos s6 poderdo ser adquiridos de um Unico
fornecedor;

Se os itens de um determinado fornecedor forem essenciais a preservagdo da garantia de desempenho
de bens e equipamentos anteriormente adquiridos pelo Comprador, os mesmos poderdo ser
adquiridos diretamente;

Em outros casos reconhecidamente excepcionais, como, por exemplo, na ocorréncia de desastres

naturais.

No que concerne ao aspecto procedimental, a luz da estrutura administrativa e organizacional destinada a
implementacdo das acdes do Projeto, a Contratacdo Direta (CD) deve compreender, na pratica, as seguintes
fases e etapas:

Quadro 6 — Fases e Etapas da Contratacdo Direta (CD)

Unidade/Entidade

Etapa Procedimentos R 7
esponsavel
1 Elaboracdo das especificagdes técnicas/projeto basico dos bens, obras ou servicos UES
(exceto consultoria) necessarios Solicitante
2 Elaboracdo da estimativa prévia de custos da aquisi¢do/contratacdo, com base na UES
proposta de pregos do fornecedor a ser contratado Solicitante
3 | Solicitagdo inicial da Contratagdo Direta (CD), acompanhada das especificacdes
técnicas/projeto  basico dos bens, obras ou servigos (exceto consultoria) UES
necessarios e da proposta de pregos do fornecedor a ser contratado, justificativa e o
enquadramento da Contratagdo Direta pretendida no contexto geral das agbes do Solicitante
Projeto contidas no Plano de Aquisi¢des e no Plano Operativo Anual
4 | Analise do Controle Interno para verificagdo do enquadramento da
S N . - Controle Interno
aquisicdo/contratacdo pretendida no Plano de Aquisicdo, Cronograma de UGP
Desembolso do Projeto e Plano Operativo Anual
5 Autorizacdo para abertura do certame licitatério, considerando justificativa e Gerente Executivo
X - UGP e de acordo
enquadramento da Contratagdo Direta (CD) pretendida no contexto geral das do Secretario
acBes do Projeto SEPLAN
6 | Solicitacdo, ao Banco Mundial (BIRD), de “ndo objecdo” a Contratacdo Direta | Gerente Executivo
(CD) e & minuta do termo do contrato UGP
8 “Né&o objecdo” a Contratacdo Direta (CD) e a minuta do termo de contrato BanE:Boll\éllgr)ldlal
9 . x L ) Setor Financeiro
Registro da dotacdo orcamentaria que custeara a despesa correspondente UGP
10 | Declaragdo do ordenador da despesa confirmando a sua adequacdo orgamentaria e Secretario
a existéncia de disponibilidade financeira suficiente para custea-la SEPLAN
11 | Elaboragéo da minuta do termo de contrato CEML UGP
12 Analise juridica da minuta do termo de contrato ASSGSS?-IJ’ISF.)]UI‘Idlca
13 |Envio a PGE para analise e pronunciamento sobre o certame licitatério, se| Gerente Executivo
aplicavel UGP
14 | Analise e pronunciamento sobre o certame licitatério, se aplicavel PGE




15 | Aprovacdo da aquisicdo/contratacdo pelo Conselho de Desenvolvimento do
CDE
Estado (CDE), se for o caso
16 | Convocacdo do fornecedor selecionado para assinatura do respectivo termo de CEML UGP
contrato
17 Secretario
Assinatura do termo de contrato SEPLAN
Secretario UES
18 | Publicacdo do resumo/extrato do contrato assinado ASSEJUR UGP
19 | Envio de cépia do contrato assinado ao Banco Mundial (BIRD), se for o caso Gerente Executivo
UGP
20 Emissdo da nota de empenho da despesa correspondente Setor Lljlg?ancelro
21 | Verificagdo da documentacdo obrigatéria pertinente a Legislacdo Brasileira e
- - N CCl UGP
Diretrizes do Banco Mundial e envio a Control
22 | Registro do Empenho no Sistema Control
23 - . Secretario
Emissdo da Ordem de Compra/Servico correspondente SEPLAN
24 | Execucdo do objeto do contrato e emissdo da(s) fatura(s) ou nota(s) fiscal(is) Fornecedor
correspondentes
25 Gerente de
Recebimento do objeto do contrato, conferéncia e certificacdo da(s) fatura(s) ou Contrato
nota(s) fiscal(is) correspondente(s) emitida(s) pelo fornecedor e Atesto no SIAF e UES
no MIS
Solicitante
. - x Controle Interno
26 | Controle interno da aquisigdo/contratacdo UGP
27 | Pagamento da Despesa Correspondente a Parcela Setor El(gé;nCEIrO
Apoio
28 | Tombamento dos bens permanentes adquiridos Administrativo
UES com a UGP
59 | Pagamento da despesa correspondente ao fornecedor de parcelas subsequentes (se | Setor Financeiro
for o caso) UGP
30 [ Arquivo CCI UGP

e) Participacdo Comunitaria _(no _&mbito de Projetos de Iniciativas de Negdcios e Projetos
Socioambientais)

A implementacdo das acBes concernentes aos Projetos de Iniciativas de Negdcios e Projetos Socioambientais
compete as proprias organizacOes beneficiarias realizar tais agdes. Nesse sentido, as aquisi¢cGes e contratacdes de
bens, obras e servicos (exceto de consultoria) necessarias a implementacdo dos referidos projetos devem ser
realizadas com a participacdo dos beneficidrios, mediante a utilizagdo das praticas comerciais do local de
implementacdo dos seus respectivos subprojetos.

As praticas comerciais acima mencionadas compreendem a coleta de pregos junto a pelo menos 03 (trés)
fornecedores do ramo que apresentem propostas validas (substancialmente adequadas as especificagdes contidas
na solicitacdo de cotagdo), e a selecdo do fornecedor que ofertar o0 menor preco (atendidas as especificacGes
contidas na solicitacdo de cotacdo). Caso a Associagdo Produtiva ou Social ndo consiga, em nenhuma hipotese,
obter mais de uma proposta valida, a mesma devera solicitar a UGP uma autorizacdo excepcional para promover



a Contratacdo Direta (CD) do Unico fornecedor disponivel, justificando as circunstancias que motivaram a
referida solicitagéo.

No que concerne ao aspecto procedimental, a luz das peculiaridades que norteiam a implementacdo dos
Subprojetos Produtivos e Sociais do Projeto, a Participagdo Comunitaria nas aquisi¢des e contratacdes de bens,
obras e servicos (exceto consultoria) deve compreender, na pratica, as seguintes fases e etapas:

Quadro 7 — Fases e Etapas da Participacdo Comunitéria

Unidade/Entidade

aquisicdo/contratacdo pretendida no Plano de Aquisicdo, Cronograma de

Etapa Procedimentos .
Responsavel
Elaboracdo de Edital e Abertura de Manifestacdo de Interesse de acordo com 0s
1 investimentos produtivos e sociais relativos ao Projeto, considerando a estratégia UES
do Governo do Estado, os critérios de elegibilidade, as questées ambientais e Demandante
sociais, areas de focalizagdo, etc
As OrganizagBes produtivas ou Sociais manifestam o interesse em participar o
B e . e T Organizagoes
2 através de formularios simples que contera os dados basicos da organizagdo, bem Produtivas e
como da Proposta de Investimentos que pretendem implantar para receber apoio Sociais
financeiro do Projeto
3 O Conselho Municipal efetua a analise quanto a elegibilidade da proposta de Conselho
investimento e a coeréncia com 0s objetivos do Projeto Municipal
Submete a proposta de investimento para apreciacdo do Colegiado Territorial para Articulador
4 | possivel integracdo de recursos na perspectiva de fortalecimento dos arranjos .
; - Regional UGP
produtivos locais
- . . - Colegiado
5 | Apreciagéo e pronunciamento sobre a proposta pelo Colegiado Territorial 2
Territorial
6 | Encaminha a proposta para a andlise e aprovacdo da UES demandante Articulador
prop P provag Regional UGP
Analisa e proposta do ponto de vista ambiental e conformidade com critérios do
Edital, registrando s propostas aprovadas no Sistema de Monitoramento e UES
7 Informacgdes Gerenciais do Projeto (MIS, emitindo comunicado as organizagdes
produtivas e sociais sobre sua elegibilidade ou néo elegibilidade da proposta de Demandante
investimento por meio de um documento oficial
A UES demandante disponibilizar uma lista de consultores capacitados para
8 elaboracdo dos Projetos de Investimentos, com a finalidade de orientar e apoiar as UES
organizagBes produtivas e sociais desde a preparacdo do projeto técnico, Demandante
acompanhamento da implantacdo do empreendimento e assessoria de marketing
Preparagdo do Projeto de Investimento com apoio da Consultoria Especializada e Organl_zagao
9 - Produtiva ou
envio a UES demandante .
Social
Andlise Técnica e Econdmica do Projeto de Investimento — viabilidade técnica, UES
10 |econdmica, ambiental e mercadolégica (critérios, pontos, ranking — por regiao),
com emissdo de Parecer Técnico demandante
) ) UES
11 | Submete os Projetos de Investimentos Aprovados para o referendo do CEDRUS
demandante
12 | Referendo dos projetos aprovados pelo CEDRUS CEDRUS
Alimenta o MIS e encaminha para UGP o Projeto de Investimento Aprovado e
13 Plano de Trabalho aprovado, Parecer Técnico, Parecer Ambiental, documentacdo UES
obrigatoria e autorizagdo emitida pelo responsavel pela UES demandante para demandante
execucao do Projeto/Convénio aprovado
14 |Analise do Controle Interno para verificagdo do enquadramento da Controle Interno




Desembolso do Projeto e Plano Operativo Anual UGP
Gerente Executivo
15 Autorizacdo para contratagdo do Convénio, considerando justificativa e| UGP e de acordo
enquadramento da Contratacdo pretendida no contexto geral das a¢Ges do Projeto do Secretario
SEPLAN
16 | Solicitacdo, ao Banco Mundial (BIRD), de “nédo objecdo”, caso necessario GerenttLeJI(E;éecutlvo
17 | “Nao objecdo” a Contratacdo, caso necessario Banco Mundial
(BIRD)
18 | Registro da dotacdo orcamentaria que custeara a despesa correspondente Setor Lljlg?ancelro
19 Declaracéo do ordenador da despesa confirmando a sua adequacao orcamentaria e Secretario
a existéncia de disponibilidade financeira suficiente para custea-la SEPLAN
20 | Solicitacdo de Abertura de Conta Especifica do Convénio Setor dsggnvenlo
Comprovacédo da Abertura da Conta Especifica do Convénio (nimero da Conta e Organl_zagao
21 A . Produtiva ou
da Agéncia Bancaria) .
Social
22 | Elaboracdo da minuta do termo de Convénio CEML UGP
23 | Analise juridica quanto a viabilidade e minuta do Convénio Assessgléljurldlca
24 | Envio a PGE para analise e pronunciamento sobre o Convénio, se aplicavel CoordLeJ:gaF()jor da
25 | Analise e pronunciamento sobre o Convénio, se aplicavel PGE
2 Aprovacgdo do Convénio pelo Conselho de Desenvolvimento do Estado (CDE), se CDE
for o caso
27 Convocacdo da Organizacdo Produtiva ou Social para assinatura do respectivo UES
Conveénio Demandante
Secretario
28 | Assinatura do termo de contrato SEPLAN
Secretario UES
29 |Publicacdo do resumo/extrato do contrato assinado ASSEJUR UGP
30 | Emissdo da nota de empenho da despesa correspondente Setor Lljl(r;%ncelro
Verificagdo da documentacdo obrigatéria pertinente a Legislagdo Brasileira e
31 - - Y CCl UGP
Diretrizes do Banco Mundial e envio a Control
32 | Registro do Empenho no SIAF Control
o ) Setor Financeiro
33 | Solicitacdo da comprovacdo da Contrapartida
UGP
. x - Secretario
a
34 | Liberacdo da 12 parcela correspondente ao Convénio SEPLAN
35 Acompanhamento da Execucdo do Convénio desde sua a implantacdo inicial até a Equipe de
sua consolidacdo e prestacdo de contas final Supervisdo da UES
36 Execucéo do objeto do Convénio de acordo com o estabelecido no Plano de Organizagio

Trabalho e cronograma fisico e financeiro

Produtiva ou




Social

Elaboracdo da solicitacdo de cotacdo de precos (incluindo o prazo para Associacdo

37 |apresentacdo das cotacBes, as especificacdes técnicas, o prazo de Produtiva ou
entrega/execucdo e o local de entrega/execucdo dos bens/servicos pretendidos) Social
Encaminhamento da solicitacdo de cotacdo de precos aos fornecedores Assoc_la(;ao

38 . . Y Produtiva ou
diretamente convidados a participar do certame .

Social
Associacdo
39 [ Recebimento das propostas/cotacGes de preco Produtiva ou
Social
Avaliacdo das propostas/cotagbes de preco recebidas (mediante a elaboragdo de Associach
: . ssociacdo
um mapa de precos resumido), selecdo do fornecedor que apresentou -

40 x . Produtiva ou
proposta/cotagdo substancialmente adequada e com oferta do menor preco e Social
registro da decisdo em Ata da Assembleia da Associacdo Produtiva ou Social
Execucdo do objeto licitado e emissdo da fatura, nota fiscal, cupom fiscal ou

41 - Fornecedor
recibo correspondente
Recebimento do objeto licitado e conferéncia da fatura, nota fiscal, cupom fiscal Assoc_lagao

42 . - Produtiva ou
ou recibo correspondente emitida(o) pelo fornecedor Social

Associacdo

43 | Pagamento da despesa correspondente ao fornecedor Produtiva ou

Social
Apresentacdo da prestacdo de contas correspondente a parcela anteriormente Assoc_la(;ao

44 . Produtiva ou

recebida .
Social

a4 Verificacdo In loco da execucdo fisica da prestacdo de contas recebida, emissao de Equipe de
laudo de supervisdo e alimentacdo do SMI Supervisdo da UES

46 | Andlise da prestacéo de contas da parcela recebida CECI UES

Gerente do
Contrato
47 | Solicitacdo de Liberacdo de Parcela posterior e Atesto no SIAF e no SMI UES
Demandante
48 | Controle Interno da prestacdo de contas recebida Contrccjlglpnterno
N . « Secretario
49 | Autorizacdo para liberacdo da parcela subsequente SEPLAN
. x Setor Financeiro
50 | Liberagéo da parcela UGP
Associacdo
51 | Prestacdo de Contas Final dos recursos recebidos Produtiva ou
Social
52 | Controle Interno do Convénio CECI UES
53 [ Arquivamento do Processo Controle Interno

UGP




f) Pregdo Eletrdnico

O Pregdo Eletronico é a modalidade de licitacdo instituida pela Lei Federal N° 10.520, de 18/07/2002,
com observancia, subsidiariamente, no que couber, a Lei N°8.666 e suas alteracdes subsequentes. A
modalidade Pregdo Eletronico serd aplicada no Projeto para aquisicdo de bens e servigos de nao-
consultoria de valor inferior a US$500 mil, desde que através do “COMPRASNET?”, portal eletronico de
aquisicdes do Governo Federal, ou de qualquer outro sistema de pregdo eletrdnico aprovado pelo Banco
Mundial. As exigéncias do Banco Mundial para utilizacdo desta modalidade s&o: (a) uso do edital padrdo do
Banco Mundial; (b) que ndo haja negociacdo do preco por parte do pregoeiro; (¢) que o chat ndo seja usado
durante a fase de lances; (d) no caso de Registro de Precos, que sejam considerados apenas processos
resultantes de Pregdo Eletronico, uma vez que o Banco ndo aceita Pregdo Presencial. E aplicavel somente
para aquisicdo de “produtos de prateleira” e de servigos de ndo-consultoria ja disponiveis no mercado; (e)
que o valor agregado / acumulado do Registro de Pregcos ndo exceda os limites do método NCB. Se a mesma
ata for usada mais de uma vez, no momento em que o valor acumulado de qualquer ata atinja o valor-
limite para revisdo prévia, o contrato passara a ser submetido a revisdo prévia; (f) que todos os arquivos
sejam mantidos na UGP para revisdo posterior, incluindo os documentos do Pregdo Eletrénico que deram
origem a ata; (g) no caso de Registro de Pregos, sO serd aceito quando realizado pela Secretaria de
Estado de Planeajmento e das Finan¢cas — SEPLAN, no &mbito da CEML do Projeto RN
Sustentédvel; (h) que a quantidade-teto definida na ata ndo seja ultrapassada sob nenhuma circunstancia;
(i) que os primeiros 3 processos sejam submetidos a revisdo prévia; e (j) que o Pregéo Eletrdnico configure
um minimo nivel de competitividade (pelo menos trés proponentes). O Sistema de Registro de Precos
precedido de licitagdo na modalidade Pregdo Eletrénico sera utilizado para eventuais aquisicbes de bens e
servicos de ndo-consultoria quando comprovada a vantagem no preco, agilidade e rapidez no processo, etc.
Devera ser realizado por 6rgdo cuja legitimidade seja devidamente comprovada. Os editais-padrdo do
Banco Mundial a serem utilizados para o Pregdo Eletrénico sdo: (a) Pregdo Banco do Brasil — BIRD-
abr2009; (b) Pregdo Comprasnet — BIRD-abr2009.

Quadro 8 — Fases e Etapas de um Pregdo Eletronico

ATIVIDADE RESPONSAVEL | TEMPOMEDIO
(DIAS)
Preparacdo do edital (termo de referéncia, minuta . _
" contrato, etc.) UGP (&reas técnicas/CEML) 15
2. Divulgacdo do Aviso de Licitagdo CEML 05
Recebimento/abertura das propostas (1° abre a
" proposta de menor preco) CEML 08
4. Elaboragdo da ata da secéo de abertura das propostas CEML 01
5. Envio da ata da se¢do de abertura das propostas ao CEML 01
Banco
Avaliacdo da proposta de menor preco, especificacdes
6. técnicas, exigéncias habilitatérias e demais
pardmetros minimos de desempenho definidos no UGP (éreas técnicas/CEML) 03
edital
7. Homologacéo da licitagdo CEML 01
. . UGP (ASSJUR/secretarios
8. Assinatura/rubrica do contrato da UGP e UES) 04
9. Publicacdo do extrato do contrato UGP ((ASSJUR) 05

10. Descricao de Métodos de Selecédo e Contratacao de Consultores



Servicgos de consultoria sdo aqueles em que ha uma predominancia do aspecto intelectual (tais como, preparacao,
implementacdo e administracdo de projetos; estudos econdmicos, financeiros e setoriais; analise institucional e
administrativa, privatizacdo e regulamentacdo; etc.). Portanto, os servicos de consultoria ndo se confundem com
outros servigos, em que hd uma clara predominancia do aspecto fisico da atividade (tais como, realizacdo de
obras, fabricacdo ou confeccéo de bens, etc.).

Devido as suas peculiaridades, o Banco Mundial (BIRD) entende que os servigos de consultoria devem ser
selecionados e contratados através de métodos e procedimentos competitivos especiais, substancialmente
diversos dos métodos e procedimentos competitivos aplicaveis as aquisicdes e contratagdes de bens, obras e
servigos (exceto consultoria) em geral.

Tais métodos e procedimentos especiais focalizam primeiramente a qualidade técnica dos consultores, e,
somente quando for apropriado, o custo dos servicos de consultoria a serem contratados. Por outro lado, a
competitividade em tais métodos e procedimentos especiais normalmente é restrita a uma lista curta de
consultores, uma vez que apenas 0s consultores integrantes da referida lista curta sdo convidados a apresentar as

suas respectivas propostas (técnica e, se for o caso, financeira).

O Termo de Referéncia “*6 um documento que tem como propésito fornecer parametros & contratacdo de
consultor individual (pessoa fisica) ou empresa (pessoa juridica), visando a execucdo de determinado servigo de
consultoria. Deve apresentar, de forma sintética e objetiva, as informagdes necessarias a caracterizagdo do
servico e as diretrizes para sua contratagdo, execucdo e acompanhamento. Deve-se ainda, evitar, quando da sua

elaboracéo, expressdes que ndo tenham significado preciso ou que permitam interpretagdes dibias. Os Termos
de Referéncia definirdo claramente os objetivos, metas e escopo dos servigos, fornecendo as informacGes
disponiveis (inclusive bibliografia e dados basicos relevantes) tendo em vista facilitar a elaboragdo das propostas
pelos consultores. Em geral seguem a seguinte estrutura: (1) Contexto; (2) Justificativa; (3) Objetivo; (4)
Atividades a Serem Desenvolvidas; (5) Abrangéncia; (6) Produto; (7) Forma de Apresentacdo; (8) Prazo; (9)
Qualificacdo; (10) Supervisdo; (11) Estratégia de Execuc¢do; (12) Elementos Disponiveis. Todos os TdR estardo
sujeitos a revisdo prévia do Banco Mundial.

Observe-se que os tdpicos acima, bem como a ordem em que foram apresentados, ndo sdo, necessariamente,
obrigatorios. O fundamental € que o Termo de Referéncia seja coerente, estruturado logicamente e que descreva
com precisdo a obtengdo dos resultados esperados, e o servi¢co de consultoria pretendido, facilitando assim a
contratagéo.

O Termo de Referéncia tem os seguintes objetivos: a) proporcionar, por meio de uma descri¢do objetiva e
sucinta, o entendimento satisfatério da natureza do trabalho a ser realizado; b) fornecer os elementos necessérios
a formulacdo de propostas técnicas e financeiras pelos consultores interessados; c) servir como referencial a
avaliacéo das propostas apresentadas, no que diz respeito a qualificacdo dos consultores, & qualidade da proposta
técnica, aos prazos e aos custos; d) definir os aspectos basicos da contratagéo, a forma de acompanhamento e de
avaliacédo dos trabalhos; e ) dirimir ddvidas acerca do objeto do contrato.

Né&o devem ser demasiadamente detalhados e inflexiveis de forma a possibilitar aos consultores a apresentacéo
de metodologia e pessoal préprios. As empresas devem ser orientadas no sentido de comentar os Termos de
Referéncia em suas propostas. O escopo dos servicos descritos nos Termos de Referéncia devera ser compativel
com a disponibilidade orcamentaria previstas pelas UES. Os Termos de Referéncia devem estabelecer,
claramente, as responsabilidades do contratante e dos consultores.

Estimativa de Custo. “°Os servicos deverdo ter o seu custo estimado pela Unidade Setorial demandante. Para
tanto, é necessario avaliar a quantidade de tempo a ser dedicada pela equipe chave, durante o prazo estimado
para a execucao dos servigos descritos no TdR. A unidade habitualmente empregada para a estimativa de custo é
a “pessoa x tempo”. O custo efetivo dependera da quantidade requerida para os profissionais interantes da
equipe-chave, mas pode ser estimado com base em valores praticados no mecrado, desde que seja indicado.

Publicidade - Aviso de Manifestacdo de Interesse*’. O Projeto, através da CELM dever4 dar conhecimento de
sua intencdo de contratar servicos de consultoria, a fim de qua as empresas interessadas de paises elegiveis
possam manifestar o interesse em participar do processo. O Projeto manterd o registro de todas as empresas que
manifestarem o interesse e considerara essas empresas na hora de prepara a lista curta.

> Os Modelos de Termos de Referéncia encontram-se nos Anexos 44 (a,b, ¢, d) do Manual Operativo do Projeto.

% 0s Modelos de Memoria de Calculo de Estimativa de Custo (Pessoa Juridica e Pessoa Fisica) encontram-se nos Anexos 61 (a,b) do
Manual Operativo do Projeto.

47 0s Modelos de Aviso de Manifestacdo de Interesse (Pessoa Juridica e Pessoa Fisica) encontram-se nos Anexos 41 (c,d) do Manual
Operativo do Projeto.



Lista Curta. A partir das manifestacdo de interesse obtidas a partir da publicacdo, a CEML devera preparar uma
lista curta formada por 06 (seis) firmas aptas a preparar propostas. Dependendo do valor estimado, a lista curta
devera ser submetida previamente ao Banco Mundial e somente empresas integrantes da lista curta receberdo a
Carta de Solicitagdo da Propostas — SDP.

Carta de Solicitacdo da Propostas — SDP*. A CELM devera eleborar a SDP a ser enviada a empresas
integrantes da Lista Curta. Essa SDP devera conter todas as informagdes necessarias a preparacdo, apresentacao
e avaliacdo das propostas, conforme modelo padrdo disponibilizado pelo Banco Mundial. Essa SDP é o
equivalente, num processo de sele¢do de consultores, ao edital em uma licitacdo. Os modelos contém uma parte
fixa, uma folha de dados e anexos, inclusive TdR e minuta de contrato, sendo obrigatéria a sua preparagdo em
inglés sempre que haja empresas estrangeiras participando da lista curta.

Avaliacéo das Propostas Técnicas. Independente do processo seletivo escolhido, as propostas técnicas deverdo
ser apresentadas em envelopes distintos, ndo sendo permitido inserir na proposta técnica qualquer detalhe a
respeito do preco. O Relatério da Avaliacdo das Propostas Técnicas, dependendo do valor, devera ser submetido
ao exame do Banco Mundial antes que se dé sequencia ao processo seletivo.

Avaliacdo das Propostas Financeiras. Uma vez terminada a avaliagcdo técnica, serd feita a avaliacdo das
propostas financeiras, de acordo com as instrugdes da SDP.

Relatério de Avaliacdo Final *(Qualidade e Custo). O relatério Final de Avaliagio das Propostas,
ponderando-se as notas técnica s e financeiras, devera ser preparado por no minimo 03 membros da CEML,
recomendando-se a adjudicacdo a empresa que obtiver a maior nota final. Dependendo do valor, o relatério
devera ser submetido ao exame do Banco Mundial antes que se convide o vencedor a negociair e assinar o
Contrato.

O Resultado Final do Julgamento das Propostas ’devera ser publicado do Diario Oficial da Uni&o e no
Diério Oficial do Estado ou, ainda, no site do Projeto para conhecimento de todos os interessados.

Negociacdo e Assinatura do Contrato. O modelo adequado de contrato, ja integrante da SDP, devera ser
devidamente preenchido, inclusive os anexos, convidando-se a empresa vencedora a assina-lo.

Excetuando-se os casos de Contratacdo Direta (CD), que serdo tratados particularmente nas alineas (d) e (f), os
métodos especificos aplicaveis as selecdes e contratagdes de consultores do Projeto podem ser resumidos no
quadro abaixo relacionado:

Quadro 9 — Métodos Aplicaveis as Selecfes e Contratacao de Consultores

Categoria i3 svi
Valor Estimado (US$) Método REVED )
(US$)
< que US$ 100 mil SBQC/SMC/SQC*/SOF O primeiro
processo
=ou > US$ 100 mil SBQC/SMC/SQC/SOF Sim
Qualquer Valor CD* Sempre
= ou > que 50 mil Cl Sim
Consultoria - <
(Individual) < que 50 mil Cl Né&o
Qualquer Valor CD* Sempre

* Método condicionado a circunstancias especiais e excepcionais (vide alineas “d” e “f”).
** O limite maximo do Método SQC é de US$ 300 mil.

Além de resumir os métodos especificos aplicaveis as selegdes e contratagdes de consultores do Projeto, o
quadro acima também resume as categorias de gastos, associa 0s métodos de aquisi¢do aos valores estimados
dos contratos, bem como estabelece os parametros para a revisdo prévia dos contratos pelo Banco Mundial
(BIRD), no ambito do referido projeto.

8 0s Modelos Padrdes de Solicitagdo de Propostas — SDP (inglés e portugués) encontram-se nos Anexos 40 (a,b) do Manual Operativo do
Projeto.

0 Modelo de Relatdrio de Avaliagio de Consultorias encontra-se no Anexo 47a do Manual Operativo do Projeto.

% 0 Modelo Padréo de Resultados de Julgamento das propostas encontra-se no Anexo 60 do Manual Operativo do Projeto.



Assim, conforme previsto na Secdo no Acordo de Empréstimo, os métodos especificos aplicaveis as selecdes e
contratagdes de consultores do Projeto RN Sustentavel sdo os seguintes:

a) Selecdo Baseada na Qualidade e Custo (SBQC)

Consiste num procedimento competitivo estabelecido entre firmas de consultoria integrantes de uma lista curta
pré-definida, com ampla divulgacao (inclusive internacional), onde sdo levados em consideragdo a qualidade
técnica das propostas das firmas de consultoria integrantes da referida lista curta e, também, o custo dos seus
respectivos servicos. Nesse particular, cumpre salientar que, para fins de selecdo da melhor proposta, o custo dos
servigos é um fator secundério em relagdo a qualidade técnica da mesma.

Para o0 Banco Mundial (BIRD), este é o método de sele¢do de consultores mais apropriado, na maioria dos casos.
No contexto do Projeto RN Sustentdvel a utilizacdo deste método de selecdo de consultores ndo esta
condicionada ao valor estimado da respectiva contratacao.

Outrossim, 0 método de selecdo em referéncia apresenta as seguintes caracteristicas e peculiaridades:

i) Competitividade limitada as empresas de consultoria integrantes de uma lista curta pré-definida (pois
apenas as empresas integrantes da lista curta sdo convidadas a ofertar suas respectivas propostas
técnicas e financeiras);

ii) A selecdo da melhor proposta leva em consideracdo a qualidade técnica das propostas das empresas
de consultoria integrantes da lista curta e, também, o custo dos seus respectivos servicos (este como
fator secundério), mediante a aplicacdo de pesos diferentes para cada um desses fatores, de acordo
com a sua relevancia (normalmente recomenda-se 0 “Peso 8” para a parte técnica e “Peso 2” para a
parte financeira);

iii)  Utilizacdo obrigatdria da Solicitacdo de Propostas (SDP) e do relatério de julgamento concebidos e
padronizados pelo Banco Mundial (BIRD);

iv)  Divulgacdo da solicitacdo de manifestacdes de interesse a nivel nacional (jornal de circulagdo
nacional ou Diario Oficial da Unido ou portal eletrdnico de livre acesso) e internacional
(Development Business e DgMarket), dependendo da estimativa de custos da contratagdo (a
divulgacao internacional é obrigatdria para contrataces com custo estimado superior a US$200 mil);

V) Observancia do prazo minimo de 14 (quatorze) dias entre a data de publicacdo da solicitacdo de
manifestacBes de interesse e a data final para apresentacdo das referidas manifestacdes de interesse;

vi)  Observancia do prazo minimo de 04 (quatro) semanas entre a data de envio da Solicitacdo de
Proposta (SDP) as empresas integrantes da lista curta e a data final para apresentacdo das suas
respectivas propostas

vii)  Apresentacdo de proposta apenas pelas empresas de consultoria integrantes da lista curta, em 02
(dois) envelopes distintos, contendo proposta técnica e proposta financeira, respectivamente;

viii)  Confidencialidade do processo de sele¢do até a divulgagdo oficial do seu resultado final;
iX)  Negociacdo do contrato com a empresa de consultoria selecionada;

i) Revisdo prévia de todo o processo de selecdo (sobretudo o Termo de Referéncia, a Lista Curta, a
Solicitacdo de Propostas, o Relatério de Avaliagdo das Propostas Técnicas e a Negociagdo do
Contrato) pelo Banco Mundial (BIRD), nas contratacfes cujos valores estimados correspondam ou
excedam o limite de US$100 mil.

No que concerne ao aspecto procedimental, a luz da estrutura administrativa e organizacional destinada a
implementacdo das a¢des do Projeto RN Sustentavel, a Selecdo Baseada na Qualidade e Custo (SBQC) deve
compreender, na pratica, as seguintes fases e etapas:

Quadro 11 - Fases e Etapas da SBQC

Etapa Procedimentos Un|dade/eq|dade
Responsavel
1 Elaboracdo do Termo de Referéncia (TDR) dos servicos de consultoria UES
pretendidos Solicitante




UES

2 | Elaboracdo da estimativa prévia de custos da contratagao o
Solicitante
Solicitagdo inicial da contratacdo, acompanhada do Termo de Referéncia (TDR)

3 dos servicos de consultoria pretendidos e sua respectiva estimativa prévia de UES
custos, justificativa e enquadramento da contratagéo pretendida no contexto geral Solicitante
das acdes do Projeto
Andlise do Controle Interno para verificacdo do enquadramento da

e « . - Controle Interno

4 |aquisicdo/contratacdo pretendida no Plano de Aquisi¢do, Cronograma de UGP

Desembolso do Projeto e Plano Operativo Anual
Gerente Executivo

5 Autorizacdo da abertura do processo de sele¢do, justificativa e enquadramento da| UGP e de acordo

contratacdo pretendida no contexto geral das a¢es do Projeto do Secretéario
SEPLAN

6 | Registro da dotacdo orgamentaria que custeara a despesa correspondente Setor LFJl(r;z;)ncelro

7 Declaracao do ordenador da despesa confirmando a sua adequagdo orgamentéria e Secretario
a existéncia de disponibilidade financeira suficiente para custea-la SEPLAN

8 | Andlise juridica do processo Assessoria Juridica

UGP
Solicitagdo, ao Banco Mundial (BIRD), de “ndo objecdo” a minuta do Termo de .
AT 5 S g . .| Gerente Executivo

9 Referéncia (TDR) e a estimativa prévia de custos dos servigos de consultoria UGP
pretendidos
“N&o objecdo” a minuta do Termo de Referéncia (TDR) e a estimativa prévia de | Banco Mundial

12 . . .
custos dos servigos de consultoria pretendidos (BIRD)

13 Envio a PGE para analise e pronunciamento sobre a Minuta de Licitagdo/termo de | Gerente Executivo
Contrato UGP

14 | Pronunciamento sobre o certame licitatério e Devolugdo a UGP PGE

15 Envia ao CDE para andlise e pronunciamento sobre a Minuta de Licitacdo/termo Coordenador UGP
de Contrato

10 |Pronunciamento sobre o certame licitatério e Devolugdo a UGP CDE

11 | Divulgacdo da solicitacdo de manifestacBes de interesse Comlssa9 Especial

de Selecdo

12 | Recebimento e anélise das manifestacfes de interesse Comlssa9 Especial

de Selecdo

13 | Formagéo da lista curta Comlssa9 Especial

de Selecdo

14 |Elaboracdo da Solicitacdo de Propostas (SDP) Comlssa9 Especial

de Selecdo

15 Solicitacdo, ao Banco Mundial (BIRD), de “ndo objecdo” a lista curta e a| Gerente Executivo
Solicitacdo de Propostas (SDP) UGP
o ix sy s Banco Mundial

16 N&o objecdo” a lista curta e a Solicitacdo de Propostas (SDP) (BIRD)

17 Envio da Solicitacdo de Propostas (SDP) as empresas de consultoria integrantes | Comissdo Especial
da lista curta de Selecdo

18 Esclarecimento de eventuais davidas sobre os termos da Solicitacdo de Propostas | Comissdo Especial
(SDP) de Selecdo

19 Comissdo Especial

Recebimento dos envelopes das propostas técnicas e financeiras, e abertura




publica dos envelopes das propostas técnicas

de Selecdo

20

Avaliacdo das propostas técnicas e elaboragdo do relatorio correspondente

Comissao Especial

de Selegdo
21 Solicitacdo, ao Banco Mundial (BIRD), de “ndo objecéo” ao relatdrio de avaliagdo | Gerente Executivo
das propostas técnicas UGP
22 | “Nao objecdo” ao relatério de avaliacdo das propostas técnicas BanE:Boll\éllgr)ldlal
23 | Abertura publica dos envelopes das propostas financeiras Comlssa9 Especial
de Selecdo
24 Avaliacdo das propostas financeiras, avaliacdo final do processo de selecdo e | Comisséo Especial
elaboracdo do relatério correspondente de Selecdo
25 | Negociacao do contrato com a empresa de consultoria selecionada Comlssa9 Especial
de Selecdo
2 Solicitacdo, ao Banco Mundial (BIRD), de “ndo objecdo” a negociacdo do | Gerente Executivo
contrato UGP
o ix T - Banco Mundial
26 Né&o objecdo” a negociagdo do contrato (BIRD)
Homologac&o do resultado final do processo de selecdo e adjudicacdo do contrato Secretario
27 |, . .
a empresa de consultoria selecionada SEPLAN
28 | Divulgacdo do resultado final do processo de sele¢éo Comlssa9 Especial
de Selecdo
29 Convocacdo da empresa de consultoria selecionada para assinatura do respectivo | Comissdo Especial
termo de contrato de Selecdo
Secretario
30 |Assinatura do termo de contrato SEPLAN
Secretario UES
31 |Publicagdo do resumo/extrato do contrato assinado ASSEJUR UGP
32 Envio de copia do contrato assinado ao Banco Mundial (BIRD), se for o caso Gerente Executivo
UGP
33 | Emissdo da nota de empenho da despesa correspondente Setor LFJl(r;z;)ncelro
Verificagdo da documentacdo obrigatéria pertinente a Legislacdo Brasileira e
34 - - 9 CCIl UGP
Diretrizes do Banco Mundial e envio a Control
35 [ Registro do Empenho no SIAF Control
Execucdo do objeto do contrato e emissdo da(s) fatura(s) ou nota(s) fiscal(is) Consultor
36 - - :
correspondentes e emissdo de relatdrios dos Servigos Prestados Contratado
Gerente de
Recebimento do objeto do contrato, conferéncia e certificacdo da(s) fatura(s) ou Contrato da
37 |nota(s) fiscal(is) e relatdrios correspondente(s) emitido(s) pelo consultor UES
contratado e Atesto no SIAF e no MIS
Solicitante
38 | Controle interno da contratacéo Controle Interno
UGP
39 Pagamento da despesa correspondente ao Consultor Contratado (pessoa fisica ou | Setor Financeiro
juridica) UGP
40 | Analise e arquivamento do processo CCI UGP




b) Selecdo pelo Menor Custo (SMC)

E o método de selegio de consultores mais apropriado para servicos de natureza padronizada ou rotineira, para
0s quais ja existem padrGes bem definidos (ex.: servicos de auditoria), e, por isso, 0 componente intelectual ndo
é tdo preponderante assim.

Trata-se de um procedimento competitivo também estabelecido entre firmas de consultoria integrantes de uma
lista curta pré-definida, onde sdo levados em consideracdo apenas 0s pregos das propostas financeiras ofertadas
pelas empresas de consultoria integrantes da referida lista curta, que atingiram, através das suas respectivas
propostas técnicas, a nota técnica minima estabelecida na Solicitacdo de Propostas (SDP).

No contexto do Projeto RN Sustentdvel a utilizacdo deste método de selecdo de consultores ndo esta
condicionada ao valor estimado da respectiva contratacao.

Outrossim, 0 método de selecdo em referéncia apresenta as seguintes caracteristicas e peculiaridades:

i) Competitividade limitada as empresas de consultoria integrantes de uma lista curta pré-definida (pois
apenas as empresas integrantes da lista curta sdo convidadas a ofertar suas respectivas propostas
técnicas e financeiras);

ii) A selecdo da melhor proposta leva em consideracdo apenas os precos das propostas financeiras
ofertadas pelas empresas de consultoria integrantes da lista curta que atingiram, através das suas
respectivas propostas técnicas, a nota técnica minima (normalmente 70 pontos) estabelecida na
Solicitagdo de Propostas (SDP);

iii)  Utilizacdo obrigatéria da Solicitacdo de Propostas (SDP) e do relatério de julgamento concebidos e
padronizados pelo Banco Mundial (BIRD);

iv)  Divulgacdo da solicitacdo de manifestacdes de interesse a nivel nacional (jornal de circulagdo
nacional ou Diario Oficial da Unido ou portal eletronico de livre acesso);

V) Observancia do prazo minimo de 14 (quatorze) dias entre a data de publicacdo da solicitacdo de
manifestacBes de interesse e a data final para apresentacdo das referidas manifestac@es de interesse;

vi)  Observancia do prazo minimo de 04 (quatro) semanas entre a data de envio da Solicitacdo de
Proposta (SDP) as empresas integrantes da lista curta e a data final para apresentacdo das suas
respectivas propostas

vii)  Apresentacdo de proposta apenas pelas empresas de consultoria integrantes da lista curta, em 02
(dois) envelopes distintos, contendo proposta técnica e proposta financeira, respectivamente;

viii) Confidencialidade do processo de sele¢do até a divulgagdo oficial do seu resultado final;
iX)  Negociacdo do contrato com a empresa de consultoria selecionada;

X) Revisdo prévia de todo o processo de selecdo (sobretudo o Termo de Referéncia, a Lista Curta, a
Solicitacdo de Propostas, o Relatério de Avaliagdo das Propostas Técnicas e a Negociagdo do
Contrato) pelo Banco Mundial (BIRD), nas contratacfes cujos valores estimados correspondam ou
excedam o limite de US$100 mil.

No que concerne ao aspecto procedimental, a luz da estrutura administrativa e organizacional destinada a
implementacdo das acBes do Projeto RN Sustentavel, a Selecdo Pelo Menor Custo (SMC) deve compreender, na
pratica, as seguintes fases e etapas:

Quadro 12. Fases e Etapas da SMC

Etapa Procedimentos Unldade/En’tldade
Responsavel
1 Elaboracdo do Termo de Referéncia (TDR) dos servicos de consultoria UES
pretendidos Solicitante
o ) UES
2 | Elaboracdo da estimativa prévia de custos da contratagao o
Solicitante




Solicitacdo inicial da contratacdo, acompanhada do Termo de Referéncia (TDR)

3 dos servicos de consultoria pretendidos e sua respectiva estimativa prévia de UES
custos, justificativa e enquadramento da contratagéo pretendida no contexto geral Solicitante
das acdes do Projeto
Andlise do Controle Interno para verificagdo do enquadramento da

e « . L Controle Interno

4 |aquisicdo/contratacdo pretendida no Plano de Aquisicdo, Cronograma de UGP

Desembolso do Projeto e Plano Operativo Anual
Gerente Executivo

5 Autorizacdo da abertura do processo de sele¢do, justificativa e enquadramento da| UGP e de acordo

contratacdo pretendida no contexto geral das a¢es do Projeto do Secretéario
SEPLAN

5 | Registro da dotacdo orgamentaria que custeara a despesa correspondente Setor El(gé;nCEIrO

6 Declaragao do ordenador da despesa confirmando a sua adequagdo orgamentéria e Secretario
a existéncia de disponibilidade financeira suficiente para custea-la SEPLAN

7 | Andlise juridica do processo Assessoria Juridica

UGP
Solicitagdo, ao Banco Mundial (BIRD), de “ndo objecdo” a minuta do Termo de .
AT 5 S g . .| Gerente Executivo

8 |Referéncia (TDR) e a estimativa prévia de custos dos servigos de consultoria UGP
pretendidos

9 “Ndo obje¢do” a minuta do Termo de Referéncia (TDR) e a estimativa prévia de | Banco Mundial
custos dos servigos de consultoria pretendidos (BIRD)

1o |Envio a PGE para analise e pronunciamento sobre a Minuta de Licitagao/termo de Gerente Executivo
Contrato UGP

13 | Pronunciamento sobre o certame licitatério e Devolugdo a UGP PGE

14 Envia ao CDE para andlise e pronunciamento sobre a Minuta de Licitacdo/termo | Gerente Executivo
de Contrato UGP

15 | Pronunciamento sobre o certame licitatério e Devolugdo a UGP CDE

10 |Divulgacdo da solicitacdo de manifestacGes de interesse Comlssa9 Especial

de Selecdo

11 | Recebimento e anélise das manifestacGes de interesse Comlssa9 Especial

de Selecdo

12 | Formagéo da lista curta Comlssa9 Especial

de Selecdo

13 |Elaboracgdo da Solicitacdo de Propostas (SDP) Comlssa9 Especial

de Selecdo

14 Solicitacdo, ao Banco Mundial (BIRD), de “ndo objecdo” a lista curta e a| Gerente Executivo
Solicitacdo de Propostas (SDP) UGP
o ix e sy P Banco Mundial

15 N&o objecdo” a lista curta e a Solicitacdo de Propostas (SDP) (BIRD)

16 Envio da Solicitacdo de Propostas (SDP) as empresas de consultoria integrantes | Comissdo Especial
da lista curta de Selecdo

17 Esclarecimento de eventuais davidas sobre os termos da Solicitacdo de Propostas | Comissdo Especial
(SDP) de Selecdo

18 Recebimento dos envelopes das propostas técnicas e financeiras, e abertura | Comissdo Especial
publica dos envelopes das propostas técnicas de Selecdo

19 | Avaliagdo das propostas técnicas e elaboracédo do relatério correspondente Comissdo Especial




de Selecdo

Solicitacdo, ao Banco Mundial (BIRD), de “nédo objecdo” ao relatério de avaliagcdo

Gerente Executivo

20 das propostas técnicas UGP
21 [ “Nao objecdo” ao relatério de avaliacdo das propostas técnicas BanE:Boll\éllgr)ldlal
22 | Abertura publica dos envelopes das propostas financeiras Comlssa9 Especial
de Selecdo
23 Avaliacdo das propostas financeiras, avaliacdo final do processo de selecdo e | Comissdo Especial
elaboracdo do relatério correspondente de Selecdo
24 | Negociacdo do contrato com a empresa de consultoria selecionada Comlssa9 Especial
de Selecdo
25 Solicitacdo, ao Banco Mundial (BIRD), de “ndo objecdo” a negociacdo do | Gerente Executivo
contrato UGP
o ix T - Banco Mundial
26 N&o objecdo” a negociacdo do contrato (BIRD)
29 Homologac&o do resultado final do processo de selecdo e adjudicacdo do contrato Secretario
a empresa de consultoria selecionada SEPLAN
30 |[Divulgacdo do resultado final do processo de selecéo Comlssa9 Especial
de Selecdo
32 Convocacdo da empresa de consultoria selecionada para assinatura do respectivo | Comissdo Especial
termo de contrato de Selecdo
Secretario
33 | Assinatura do termo de contrato SEPLAN
Secretario UES
34 | Publicacdo do resumo/extrato do contrato assinado ASSEJUR UGP
35 Envio de copia do contrato assinado ao Banco Mundial (BIRD), se for o caso Coordenador da
UGP
36 | Emissdo da nota de empenho da despesa correspondente Setor LFJl(r;z;)ncelro
Verificagdo da documentacdo obrigatéria pertinente a Legislacdo Brasileira e
37 - - 9 CCIl UGP
Diretrizes do Banco Mundial e envio a Control
38 | Registro do Empenho no SIAF Control
Execucdo do objeto do contrato e emissdo da(s) fatura(s) ou nota(s) fiscal(is) Consultor
39 - - :
correspondentes e emissdo de relatdrios dos Servigos Prestados Contratado
Gerente de
Recebimento do objeto do contrato, conferéncia e certificacdo da(s) fatura(s) ou Contrato da
40 |[nota(s) fiscal(is) e relatdrios correspondente(s) emitido(s) pelo consultor UES
contratado e Atesto no SIAF e no MIS
Solicitante
. _— « Controle Interno
41 | Controle interno da aquisicdo/contratacéo UGP
42 Pagamento da despesa correspondente ao consultor Contratado (pessoa fisica ou | Setor Financeiro
juridica) UGP
43 | Analise e arquivamento do processo CCI UGP

c) Selecdo Baseada nas Qualificaces do Consultor (SQC)




Este método de selecdo é apropriado para servigos de consultoria considerados muito pequenos, para 0s quais
ndo se justifica a preparacdo e avaliagdo de propostas competitivas, como acontece na Selecdo Baseada na
Qualidade e Custo (SBQC) e na Selecéo Pelo Menor Custo (SMC).

O Contratante simplesmente elabora o Termo de Referéncia (TDR) dos servicos pretendidos, solicita
manifestacBes de interesse e informacBes sobre experiéncia e qualificagcGes profissionais a por meio de
Solicitacdo de Manifestagdo de Interesse — SMI, se necessario — do maior nimero de empresas possiveis, e de
pelo menos trés empresas qualificadas com experiéncia pertinente ao servico. As empresas que tenham
experiéncia necessaria e competéncia para a execucdo do servigo serdo avaliadas e comparadas, e a melhor
qualificada e experiente sera selecionada para fins de contratagdo. Apenas a empresa selecionada sera solicitada
a proposta técnico-financeira, e, em seguida, sera cahamada para negociacdo do respectivo contrato.

Trata-se de um procedimento onde sdo levadas em consideracdo apenas a experiéncia e as qualificacdes das
empresas de consultoria que manifestaram interesse em participar do correspondente processo de selecao.

No contexto do Projeto RN Sustentadvel a utilizacdo deste método de selecdo de consultores ndo esta
condicionada ao valor estimado da respectiva contratacdo. Entretanto, o referido valor estimado da contratacdo
ndo podera exceder o limite maximo de US$300 mil.

Outrossim, 0 método de selecdo em referéncia apresenta as seguintes caracteristicas e peculiaridades:

i) Inexisténcia da apresentacdo, avaliacdo e comparagdo de propostas competitivas e publicacdo dea
SMI (pois as empresas de consultoria interessadas se limitam a apresentar apenas as suas
manifestacBes de interesse, acompanhadas de informagfes sobre a sua experiéncia profissional e
qualificacdes);

iii) A selecdo da empresa de consultoria a ser contratada leva em consideragdo apenas a experiéncia e as
qualificacbes das empresas de consultoria que manifestaram interesse em participar do
correspondente processo de selecéo;

iv)  Utilizacdo obrigatéria da Solicitagdo de Propostas (SDP) concebida e padronizada pelo Banco
Mundial (BIRD);

V) Observancia do prazo minimo de 14 (quatorze) dias entre a data da solicitacdo de manifestagdes de
interesse e a data final para apresentacéo das referidas manifestacfes de interesse;

vi)  Apresentacdo de proposta apenas pela empresa de consultoria selecionada, em um Unico envelope
(contendo proposta técnico-financeira);

vii)  Confidencialidade do processo de sele¢do até a divulgacao oficial do seu resultado final;
viii) Negociacéo do contrato com a empresa de consultoria selecionada;

iX)  Revisdo prévia de todo o processo de sele¢do (sobretudo o Termo de Referéncia, a Lista Curta, a
Solicitagdo de Propostas e a Negociacdo do Contrato) pelo Banco Mundial (BIRD), nas contrata¢Ges
cujos valores estimados correspondam ou excedam o limite de US$100 mil.

No que concerne ao aspecto procedimental, a luz da estrutura administrativa e organizacional destinada a
implementacdo das acbes do Projeto RN Sustentavel, a Selecdo Baseada nas Qualificagdes do Consultor (SQC)
deve compreender, na pratica, as seguintes fases e etapas:

Quadro 13. Fases e Etapas da SQC

Etapa Procedimentos Un;issc;egfsrg\llg?de

1 Elaboracdo do Termo de Referéncia (TDR) dos servicos de consultoria UES
pretendidos Solicitante

« N L N UES
2 Elaboracédo da estimativa prévia de custos da contratacédo o
Solicitante
Solicitacdo inicial da contratacdo, acompanhada do Termo de Referéncia (TDR)

3 dos servicos de consultoria pretendidos e sua respectiva estimativa prévia de UES
custos, justificativa e enquadramento da contratagéo pretendida no contexto geral Solicitante
das acOes do Projeto

4 |Andlise do Controle Interno para verificagdo do enquadramento da| Controle Interno




aquisicdo/contratacdo pretendida no Plano de Aquisicdo, Cronograma de
Desembolso do Projeto e Plano Operativo Anual

UGP

Gerente Executivo

5 Autorizacdo da abertura do processo de selecdo, justificativa e enquadramento da | UGP e de acordo
contratacdo pretendida no contexto geral das acdes do Projeto do Secretério
SEPLAN
5 | Registro da dotagdo orgamentaria que custeara a despesa correspondente Setor Lljlg?ancelro
6 Declaracdo do ordenador da despesa confirmando a sua adequacdo or¢amentaria e Secretario
a existéncia de disponibilidade financeira suficiente para custea-la SEPLAN
7 | Andlise juridica do processo Assessoria Juridica
UGP
Solicitagdo, ao Banco Mundial (BIRD), de “ndo objecdo” a minuta do Termo de .
Al 5 S L . .| Gerente Executivo
8 | Referéncia (TDR) e a estimativa prévia de custos dos servigos de consultoria UGP
pretendidos
9 “Néo obje¢do” a minuta do Termo de Referéncia (TDR) e a estimativa prévia de | Banco Mundial
custos dos servigos de consultoria pretendidos (BIRD)
12 Envio a PGE para analise e pronunciamento sobre a Minuta de Licitacdo/termo de | Gerente Executivo
Contrato UGP
13 | Pronunciamento sobre o certame licitatorio e Devolugdo a UGP PGE
Envia ao CDE para analise e pronunciamento sobre a Minuta de Licitagcdo/termo | Gerente Executivo
14
de Contrato UGP
15 | Pronunciamento sobre o certame licitatorio e Devolugdo a UGP CDE
Solicitacdo de manifestagOes de interesse do maior nimero de empresas possivel, | Comissdo Especial
10 |e de pelo menos trés empresas qualificadas com experiéncia necessaria e |de Selecdo
competéncia pertinente ao servico
11 | Recebimento e analise das manifestacGes de interesse ComlssaE) Especial
de Selecdo
12 | Selecéo da Enpresa melhor qualificada ComlssaE) Especial
de Selecdo
x N Comissdo Especial
13 | Elaboracdo da Solicitacdo de Propostas (SDP) de Selecio
14 Solicitacdo, ao Banco Mundial (BIRD), de “ndo objecdo” a lista curta e a| Coordenador da
Solicitacdo de Propostas (SDP) UGP
i e s NP Banco Mundial
15 N&o objecdo” a lista curta e a Solicitacdo de Propostas (SDP) (BIRD)
16 Envio da Solicitacdo de Propostas (SDP) as empresas de consultoria integrantes | Comisséo Especial
da lista curta de Selecdo
17 Esclarecimento de eventuais ddvidas sobre os termos da Solicitacdo de Propostas | Comissdo Especial
(SDP) de Selecdo
18 Recebimento dos envelopes das propostas técnicas e financeiras, e abertura | Comissdo Especial
publica dos envelopes das propostas técnicas de Selecdo
19 | Avaliacdo das propostas técnicas e elaboracdo do relatério correspondente Comlssa9 Especial
de Selecdo
20 Solicitacdo, ao Banco Mundial (BIRD), de “ndo objecdo” ao relatério de| Gerente Executivo
avaliacdo das propostas técnicas UGP
21 | “Néo objecdo” ao relatorio de avaliagéo das propostas tecnicas Banco Mundial




(BIRD)
22 | Abertura publica dos envelopes das propostas financeiras Comlssa9 Especial
de Selecdo
23 Avaliacdo das propostas financeiras, avaliacdo final do processo de selecdo e | Comisséo Especial
elaboracdo do relatério correspondente de Selecdo
24 | Negociacdo do contrato com a empresa de consultoria selecionada Comlssa9 Especial
de Selecdo
25 Solicitacdo, ao Banco Mundial (BIRD), de “ndo objecdo” a negociacdo do| Coordenador da
contrato UGP
- C e s - Banco Mundial
26 N&o objecdo” a negociacdo do contrato (BIRD)
2 Homologacdo do resultado final do processo de selecdo e adjudicacdo do contrato Secretario
7 |, - .
a empresa de consultoria selecionada SEPLAN
38 | Divulgacéo do resultado final do processo de selecéo Comlssa9 Especial
de Selecdo
29 Convocacao da empresa de consultoria selecionada para assinatura do respectivo | Comissdo Especial
termo de contrato de Selecdo
Secretario
30 | Assinatura do termo de contrato SEPLAN
Secretario UES
31 |Publicacdo do resumo/extrato do contrato assinado ASSEJUR UGP
32 Envio de copia do contrato assinado ao Banco Mundial (BIRD), se for o caso Gerente Executivo
UGP
33 | Emissdo da nota de empenho da despesa correspondente Setor LFJl(r;z;)ncelro
Verificagdo da documentacdo obrigatdria pertinente a Legislacdo Brasileira e
34 - . Y CCIl UGP
Diretrizes do Banco Mundial e envio a Control
35 [ Registro do Empenho no SIAF Control
Execucdo do objeto do contrato e emissdo da(s) fatura(s) ou nota(s) fiscal(is) Consultor
36 Cox > \
correspondentes e emissdo de relatérios dos Servicos Prestados Contratado
Gerente de
Recebimento do objeto do contrato, conferéncia e certificacdo da(s) fatura(s) ou Contrato da
37 |nota(s) fiscal(is) e relatorios  correspondente(s) emitido(s) pelo consultor UES
contratado e Atesto no SIAF e no MIS
Solicitante
38 | Controle interno da contratacéo Controle Interno
UGP
39 Pagamento da despesa correspondente ao consultor contratado (pessoa fisica ou| Setor Financeiro
juridica) UGP
40 | Analise e arquivamento do processo CCI UGP

d) Contratacdo Direta de Empresas de Consultoria (CD)

Este método de selecdo s6 poderd ser adotado em casos excepcionais, uma vez que ndo proporciona 0s
beneficios de um procedimento competitivo (no tocante a qualidade e custo), falta-lhe transparéncia e podera
estimular préaticas inaceitaveis.



Entretanto, a Contratacdo Direta (CD) pode ser adequada se apresentar uma clara vantagem em relacdo a um
procedimento competitivo, nas seguintes situagdes:

i)

i)
i)

iv)

Quando os servicos pretendidos corresponderem a uma continuidade natural de servicos
anteriormente executados pela mesma firma de consultoria (se essa continuidade for prevista na SDP

do processo de selecdo anterior);

Nos casos de emergéncia decorrentes de desastres naturais;

Para contratagdo de servigos considerados muito pequenos (nunca superiores a US$100 mil);

Quando apenas uma firma de consultoria for suficientemente qualificada ou possuir experiéncia de

valor excepcional para a execucdo dos servicos pretendidos.

No que concerne ao aspecto procedimental, a luz da estrutura administrativa e organizacional destinada a
implementacdo das acBes do Projeto RN Sustentavel, a Contratacdo Direta (CD) deve compreender, na pratica,
as seguintes fases e etapas:

Quadro 14. Fases e Etapas da CD

Unidade/Entidade

Etapa Procedimentos .
Responsavel
1 Elaboracdo do Termo de Referéncia (TDR) dos servicos de consultoria UES
pretendidos Solicitante
2 Elaboracdo da estimativa prévia de custos da contratagdo, com base na proposta UES
financeira da consultoria selecionada Solicitante
Solicitacdo inicial da Contratacdo Direta (CD), acompanhada do Termo de
3 Referéncia (TDR) dos servicos de consultoria pretendidos e da proposta financeira UES
da consultoria selecionada, justificativa e enquadramento da Contratagéo Direta Solicitante
(CD) pretendida no contexto geral das a¢des do Projeto
Andlise do Controle Interno para verificagdo do enquadramento da
o ~ . S Controle Interno
4 aquisicdo/contratacdo pretendida no Plano de Aquisicdo, Cronograma de UGP
Desembolso do Projeto e Plano Operativo Anual
Solicitacdo, ao Banco Mundial (BIRD), de “ndo objecdo” a minuta do Termo de .
At . ~ . | Gerente Executivo
5 Referéncia (TDR), a minuta do Termo de Contrato, ao valor da contratagdo e a UGP
Contratacdo Direta (CD) da consultoria selecionada
“Né&o objecdo” a minuta do Termo de Referéncia (TDR), a minuta do Termo de .
x X " - - Banco Mundial
6 | Contrato, ao valor da contratacdo e & Contratacdo Direta (CD) da firma de (BIRD)
consultoria selecionada
Autorizacdo da abertura do processo de selecdo, considerando a justificativa e Gerente Executivo
« . . UGP e de acordo
7 | enquadramento da Contratacdo Direta (CD) pretendida no contexto geral das do Secretario
acOes do Projeto e a ndo objecdo do Banco Mundial SEPLAN
8 | Registro da dotacdo orgamentaria que custeara a despesa correspondente Setor Lljlg?ancelro
9 Declaracdo do ordenador da despesa confirmando a sua adequacdo or¢amentaria e Secretario
a existéncia de disponibilidade financeira suficiente para custea-la SEPLAN
Anélise juridica do processo Assessoria Juridica
10
UGP
11 Envio a PGE para andlise e pronunciamento sobre o processo seletivo, caso | Gerente Executivo
aplicavel UES
12 | Anélise e pronunciamento sobre o processo seletivo, caso aplicavel PGE
13 | Aprovacéo da contratacéo pelo Conselho de Desenvolvimento do Estado (CDE) CDE
14 | Negociacdo do contrato com a empresa de consultoria selecionada

Comissdo Especial




de Selecdo

Solicitacdo, ao Banco Mundial (BIRD), de “ndo objecdo” a negociacdo do | Gerente Executivo

15 contrato UGP

16 | “Na&o objecdo” a negociagdo do contrato Banco Mundial

(BIRD)
17 Convocacao da empresa de consultoria selecionada para assinatura do respectivo | Comissdo Especial
termo de contrato de Selecéo
Secretario
18 | Assinatura do termo de contrato SEPLAN
Secretario UES
19 |Publicagdo do resumo/extrato do contrato assinado ASSEJUR UGP
20 Envio de copia do contrato assinado ao Banco Mundial (BIRD), se for o caso Gerente Executivo
UGP

21 | Emissdo da nota de empenho da despesa correspondente Setor Financeiro

UGP
Verificacdo da documentacdo obrigatoria pertinente a Legislacdo Brasileira e
22 N . L CCl UGP
Diretrizes do Banco Mundial e envio a Control
23 | Registro do Empenho no SIAFI Control
2 Execucdo do objeto do contrato e emissdo da(s) fatura(s) ou nota(s) fiscal(is) Consultor
4 Cox - \
correspondentes e emissdo de relatérios dos Servicos Prestados Contratado
Gerente de
Recebimento do objeto do contrato, conferéncia e certificacdo da(s) fatura(s) ou Contrato da
25 |nota(s) fiscal(is) e relatdrios correspondente(s) emitido(s) pelo consultor UES
contratado e Atesto no SIAF e no MIS
Solicitante

Controle Interno

26 | Controle interno da contratacdo UGP

Pagamento da despesa correspondente ao consultor contratado (pessoa fisica ou | Setor Financeiro

27 juridica) UGP

28 | Analise e arquivamento do processo CCI UGP

e) Selecdo de Consultor Individual (CI)

Este método de selecdo é apropriado para a contratacéo de servicos de consultoria nos quais:
i) N&o é exigida a participacdo de uma equipe;
i) Né&o se faz necessario nenhum apoio profissional externo adicional (ex.: escritério central);

iii) A experiéncia e as qualificacBes profissionais do consultor (pessoa fisica) sdo 0s principais
requisitos.

Destarte, quando a coordenacdo, administracdo ou responsabilidade coletiva for dificultada pelo nimero de
pessoas a serem contratadas individualmente, o Banco Mundial (BIRD) recomenda a contratacdo de uma firma
de consultoria (pessoa juridica), ao invés dos consultores individuais.

No método de selegdo em referéncia, a selecdo do consultor individual a ser contratado leva em consideragao
apenas e tdo somente a experiéncia e as qualificacbes profissionais dos consultores que manifestaram interesse
na execucdo dos servigos de consultoria pretendidos. Ou melhor, a indigitada selegdo devera se basear na
comparacdo das qualificagbes profissionais de, pelo menos, 03 (trés) candidatos suficientemente qualificados
para a execucdo dos servicos pretendidos, dentre aqueles que tenham manifestado interesse na execucdo dos
servicos em questdo ou que tenham sido contatados diretamente pelo Contratante. Tal objetivo é alcancado



através de uma mera comparacdo curricular, sem que haja a necessidade de apresentacdo de propostas
competitivas pelos candidatos.

Outrossim, ndo é obrigatéria a divulgacdo/publicacdo de uma solicitacdo de manifestacdo de interesse, embora
seja extremamente recomendavel em alguns casos.

A revisao prévia de todo o processo de selecdo (sobretudo o Termo de Referéncia, a Lista Curta, a Solicitagdo de
Propostas e a Negociacdo do Contrato) pelo Banco Mundial (BIRD) esta prevista nas contratagdes cujos valores
estimados correspondam ou excedam o limite de US$50 mil.

No que concerne ao aspecto procedimental, a luz da estrutura administrativa e organizacional destinada a
implementacdo das agdes do Projeto RN Sustentavel, a Selecdo de Consultor Individual (CI) deve compreender,
na préatica, as seguintes fases e etapas:

Quadro 15. Fases e Etapas da Cl

Etapa Procedimentos Unldade/eqldade
Responsavel
1 Elaboracdo do Termo de Referéncia (TDR) dos servicos de consultoria UES
pretendidos Solicitante
< S L . UES
2 Elaboracdo da estimativa prévia de custos da contratagdo o
Solicitante
Solicitacdo inicial da contratagdo, acompanhada do Termo de Referéncia (TDR)
3 dos servigos de consultoria pretendidos e sua respectiva estimativa prévia de UES
custos, justificativa e enquadramento da contratagéo pretendida no contexto geral Solicitante
das acOes do Projeto
Anélise do Controle Interno para verificagdo do enquadramento da
o ~ . S Controle Interno
4 |aquisicio/contratacdo pretendida no Plano de Aquisicdo, Cronograma de UGP
Desembolso do Projeto e Plano Operativo Anual
Gerente Executivo
5 Autorizacdo da abertura do processo de selecdo, considerando a justificativa e | UGP e de acordo
enquadramento da contratagdo pretendida no contexto geral das a¢fes do Projeto do Secretéario
SEPLAN
5 | Registro da dotagdo orcamentaria que custeara a despesa correspondente Setor Elg%nce"o
6 Declaracao do ordenador da despesa confirmando a sua adequagao orgamentaria e Secretario
a existéncia de disponibilidade financeira suficiente para custea-la SEPLAN
Solicitacdo, ao Banco Mundial (BIRD), de “ndo objecdo” a minuta do Termo de .
P R S . . .| Gerente Executivo
7 | Referéncia (TDR) e a estimativa prévia de custos dos servi¢os de consultoria UGP
pretendidos, se for o caso
“N&o objecdo” a minuta do Termo de Referéncia (TDR) e a estimativa prévia de | Banco Mundial
8 . . .
custos dos servigos de consultoria pretendidos, se for o caso (BIRD)
Anaélise juridica do processo Assessoria Juridica
9
UGP
10 Envio & PGE para andlise e pronunciamento sobre o processo seletivo, caso | Gerente Executivo
aplicavel UGP
11 | Anélise e pronunciamento sobre o processo seletivo, caso aplicavel PGE
12 | Aprovacdo da contratacdo pelo Conselho de Desenvolvimento do Estado (CDE) CDE
13 | Divulgacéo da solicitacdo de manifestacdes de interesse Comissdo ESP ecial
de Selecdo
14 | Recebimento e analise das manifestacBes de interesse Comissdo ESP ecial
de Selecdo




Comparacdo da experiéncia e qualificacdo profissional dos consultores que
manifestaram interesse na execugdo dos servicos pretendidos, classificacdo dos

Comissao Especial

15 SR N . s <
consultores em forma de “ranking”, e selecdo do consultor com maior experiéncia de Selecéo
e qualificacdo para a execucdo dos referidos servigos
Solicitacdo, ao Banco Mundial (BIRD), de “ndo objecdo” a contratacdo do | Gerente Executivo
16 . L .
consultor selecionado e a minuta do respectivo termo de contrato, se for o caso UGP
“N&o objecdo” a contratagdo do consultor selecionado e a minuta do respectivo | Banco Mundial
17
termo de contrato, se for o caso (BIRD)
Homologacdo do resultado final do processo de selecdo e adjudicacdo do contrato Secretario
18 .
ao consultor selecionado SEPLAN
. y . 3 Comissdo Especial
19 | Divulgacéo do resultado final do processo de selecéo
de Selecéo
20 | Aprovacdo da contratacdo pelo Conselho de Desenvolvimento do Estado (CDE) CDE
21 Convocacdo do consultor selecionado para assinatura do respectivo termo de | Comissdo Especial
contrato de Selecéo
Secretario
22 | Assinatura do termo de contrato SEPLAN
Secretario UES
23 | Publicacdo do resumo/extrato do contrato assinado ASSEJUR UGP
24 Envio de copia do contrato assinado ao Banco Mundial (BIRD), se for o caso Gerente Executivo
UGP
25 | Emissdo da nota de empenho da despesa correspondente Setor LFJl(r;z;)ncelro
Verificagdo da documentacdo obrigatdria pertinente a Legislacdo Brasileira e
26 - . Y CCIl UGP
Diretrizes do Banco Mundial e envio a Control
27 | Registro do Empenho no SIAF Control
)8 Execucdo do objeto do contrato e emissdo do(s) documento(s) de cobranca Consultor
correspondente(s) Contratado
Gerente de
Recebimento do objeto do contrato, conferéncia e certificagdo do(s) documento(s) Contrato na
29 |[de cobranca correspondente(s) emitido(s) pelo consultor contratado e Atesto no
UES
SIAF e no MIS
Solicitante
30 | Controle interno da contratacdo Controle Interno
UGP
31 Pagamento da despesa correspondente ao consultor contratado (pessoa fisica ou| Setor Financeiro
juridica) UGP
32 | Analise e arquivamento do processo CCI UGP

f) Contratacado Direta de Consultores Individuais (CDI)

Consultores individuais poderdo ser contratados diretamente (sem a ado¢do de um procedimento competitivo),
com a devida justificativa, em casos excepcionais como:

i)

i)

Servigos que correspondem a uma continuagdo de um servico anterior que o consultor individual —

entdo selecionado através de um procedimento competitivo — tenha executado;

Servigos com duracdo total inferior a 06 (seis) meses;




i)

iv)

SituacOes de emergéncia decorrentes de desastres naturais;

Quando o consultor individual selecionado for o Unico qualificado para a execucdo dos servicos

pretendidos.

Para contratacdo direta de consultores individuais, todo o processo de contratacdo (sobretudo o Termo de
Referéncia, justificativa para contrtacdo direta, curriculum do candidato, planilha de custo, e a negociagéo do
Contrato) sera objeto de revisdo prévia pelo Banco Mundial (BIRD).

No que concerne ao aspecto procedimental, a luz da estrutura administrativa e organizacional destinada a
implementacdo das acdes do Projeto RN Sustentavel, a Contratagdo Direta (CD) deve compreender, na prética,
as seguintes fases e etapas:

Quadro 16. Fases e Etapas da CDI

Unidade/Entidade

Etapa Procedimentos .
Responsavel
1 Elaboracdo do Termo de Referéncia (TDR) dos servicos de consultoria UES
pretendidos Solicitante
x N . . UES
2 | Elaboragdo da estimativa prévia de custos da contratacéo o
Solicitante
Solicitacdo inicial da Contratacdo Direta (CD), acompanhada do Termo de
Referéncia (TDR) dos servigos de consultoria pretendidos, do curriculum vitae do UES
3 | consultor selecionado e demais documentos que comprovem a sua experiéncia e o
qualificacdo profissional, justificativa e enquadramento da Contratagdo Direta Solicitante
(CD) pretendida no contexto geral das a¢Ges do Projeto
Anélise do Controle Interno para verificagdo do enquadramento da
S N . - Controle Interno
4 | aquisi¢do/contratacdo pretendida no Plano de Aquisicdo, Cronograma de UGP
Desembolso do Projeto e Plano Operativo Anual
Solicitagdo, ao Banco Mundial (BIRD), de “ndo objecdo” a minuta do Termo de .
AT - x + | Gerente Executivo
5 | Referéncia (TDR), & minuta do Termo de Contrato, ao valor da contratacéo e a UGP
Contratacdo Direta (CD) do consultor selecionado
“Ndo objecdo” a minuta do Termo de Referéncia (TDR), a minuta do Termo de .
x 5 % . Banco Mundial
6 |Contrato, ao valor da contratagdo e & Contratacdo Direta (CD) do consultor (BIRD)
selecionado
Autorizacdo para abertura do processo seletivo, considerando a justificativa e Gerente Executivo
~ : : UGP e de acordo
7 |enquadramento da Contratacdo Direta (CD) pretendida no contexto geral das do Secretario
acBes do Projeto SEPLAN
8 | Registro da dotacdo orcamentaria que custeara a despesa correspondente Setor Lljlgincelro
9 Declaracdo do ordenador da despesa confirmando a sua adequacao orcamentaria e Secretario
a existéncia de disponibilidade financeira suficiente para custea-la SEPLAN
Analise juridica do processo Assessoria Juridica
10
UGP
1 Envio a PGE para analise e pronunciamento sobre a Contratagdo Direta, se | Gerente Executivo
aplicavel UGP
12 | Andlise e pronunciamento sobre a Contratagdo Direta, se aplicavel PGE
13 | Aprovacdo da contratacdo pelo Conselho de Desenvolvimento do Estado (CDE) CDE
14 |Convocagdo do consultor selecionado para assinatura do respectivo termo de Comisséo Especial
15 | Assinatura do termo de contrato Secretario




SEPLAN e
Secretario UES
16 | Publicacdo do resumo/extrato do contrato assinado ASSEJUR UGP
17 Envio de copia do contrato assinado ao Banco Mundial (BIRD), se for o caso Gerente Executivo
UGP
18 | Emissdo da nota de empenho da despesa correspondente Setor Lljlg?ancelro
Verificacdo da documentacdo obrigatdria pertinente a Legislacdo Brasileira e
19 - - 9 CCl UGP
Diretrizes do Banco Mundial e envio a Control
20 | Registro do Empenho no SIAF Control
21 Execucdo do objeto do contrato e emissdo do(s) documento(s) de cobranca Consultor
correspondente(s)
Gerente de
29 Recebimento do objeto do contrato, conferéncia e certificacdo do(s) documento(s) Contrato da
de cobranca correspondente(s) emitido(s) pelo consultor e Atesto no SIAF e MIS UES
Solicitante
23 | Controle interno da contratacéo Controle Interno
UGP
24 Pagamento da despesa correspondente ao consultor contratado (pessoa fisica ou | Setor Financeiro
juridica) UGP
25 | Analise e arquivamento do processo CCI UGP

Lista de Documentos Complementares

o gk w

11.

12.
13.
14.

Diretrizes para AquisicGes de Bens, Obras e Servigos Técnicos Financiados por Empréstimos do BIRD
e Créditos & DoagGes da AID, pelos Mutuarios do Banco Mundial — Anexo 5 do Manual Operativo do
Projeto

Diretrizes para Selecdo e Contratacdo de Consultores Financiadas por Empréstimos do BIRD e
Créditos & Doacdes da AID pelos Mutuarios do Banco Mundial, ambas com versdo de janeiro de 2011
— Anexo 6 do Manual Operativo do Projeto

Modelo Padrdo de Edital ICB - Anexo 32a do Manual Operativo do Projeto

Modelo Padrdo de Edital NCB - Anexo 32b do Manual Operativo do Projeto

Modelo Padrdo de Edital para Pequenas Obras - Anexo 32¢ do Manual Operativo do Projeto

Modelo Padrdo de Edital de Pregéo Eletronico do Banco do Brasil - Anexo 32d do Manual Operativo
do Projeto

Modelo Padrdo de Edital de Pregdo Eletrdnico do Comprasnet - Anexo 32e do Manual Operativo do
Projeto.

Modelos de Atas para LicitagBes/Contratagdes - Anexo 33 do Manual Operativo do Projeto. (Ata de
abertura de propostas técnicas, Ata de abertura de proposas financeira — consultorias — e, Ata de
abertura das propostas - aquisicOes de bens e servigos e Ata de Andlise e Julgamento das Propostas)
Plano de Aquisic8es do Projeto - Anexo 39 do Manual Operativo do Projeto

Modelo Padrédo de Solicitagdo de Proposta - SDP - em Portugués — Anexo 40a do Manual Operativo
do Projeto

Modelo Padréo de Solicitacdo da de Proposta - SDP — em Ingés — Anexo 40b do Manual Operativo do
Projeto

Modelo de Aviso Geral de LicitagBes - Anexo 41a do Manual Operativo do Projeto

Modelo de Aviso Especifico de Licitacdes - Anexo 41b do Manual Operativo do Projeto

Modelo Padrdo de Aviso de Manifestagdo de Interesse - Pessoa Juridica - Anexo 41c do Manual
Operativo do Projeto




15.

16.

17.
18.
19.
20.
21,
22,

23.

24,
25.
26.
27.
28.

29.

Modelo Padrdo de Aviso de Manifestacdo de Interesse - Pessoa Fisica - Anexo 41d do Manual
Operativo do Projeto

Formulario padrdo a ser utilizado pelas UES para fins de solicitacdo a UGP de N&o-objecdo para
Aquisicbes/Contratagdes - Anexo 43 do Manual Operativo do Projeto.

Modelo de Termo de Referéncia - Pessoa Fisica/Juridica - Anexo 44a do Manual Operativo do Projeto
Modelo de Termo de Referéncia - Bens e Servicos - Anexo 44b do Manual Operativo do Projeto
Modelo de Termo de Referéncia - Obras Civis - Anexo 44c do Manual Operativo do Projeto

Modelo de Mapa de Cotacdo de Pregos - Anexo 45 do Manual Operativo do Projeto

Modelo Padrdo de Solicitacdo de Cotacéo de Prego - Anexo 46a do Manual Operativo do Projeto
Modelo Padrédo de Planilha de Apuracdo de Solicitacdo de Preco - Anexo 46b do Manual Operativo do
Projeto

Modelo Padrdo para Autorizacdo para o Fornecimento do Produto - Anexo 46¢ do Manual Operativo
do Projeto

Relatério Padrdo de Avaliacdo de Bens e Obras — Anexo 47a do Manual Operativo do Projeto

Relatério de Avaliacdo de Consultorias - Anexo 47 b do Manual Operativo do Projeto

Modelo de Termo de Homologacgéo e Adjudicagdo - Anexo 57 do Manual Operativo do Projeto

Modelo Padrdo de Resultado de Julgamento das Propostas - Anexo 60 do Manual Operativo do Projeto
Modelo de Memdria de Célculo de Estimativa de Custo (Consultoria — Pessoa Juridica) — Anexo 61a
do Manual Operativo do Projeto

Modelo de Memoria de Célculo de Estimativa de Custo (Consultoria — Pessoa Fisica) — Anexo 61b do
Manual Operativo do Projeto

30. Modelo de Parecer da CEML (LicitagcGes/Contratagdes) encontra-se no Anexo 62 do Manual Operativo

do Projeto.
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